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Dans ma maison

Y’a pas de toit

Y’a pas de mur

Y’a pas de barreau

Y’a pas d’horloge...

Y’a des remparts invisibles contre le malbeur...
Y’a des amis qui partagent des morceaux de vie
Y’a du réconfort...

S7 tu trouves le chemin,

Dans ma maison, y'a que de I'amour.

Dans ma maison, JACQUES PREVERT

Une maison est une machine a habiter... outre une réponse aux besoins maté-
riels, elle doit étre ['étui de la vie, la machine de la felicité pour le rayonnement de
la personne dans le cadre du civisme.

LE CORBUSIER

La vivienda no es solo un bien inmobiliario, es sobre todo una forma de conso-
lidacién espiritual.
MARIO BENEDETTI

El voto sin vivienda y sin atencion sanitaria es usar los derechos de primera
generacion como cortina de humo para oscurecer las fuerzas subyacentes que deshu-
manizan a las personas... No queremos libertad sin pan, ni tampoco pan sin libertad.
Tenemos la obligacion de sufragar todos los derechos fundamentales y las libertades
asociadas a una sociedad democrdtica.

NELSON MANDELA






St. President de I’Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya,
Membres de la seva Junta de Govern i

Senyores i senyors académics,

Autoritats presents,

Familiars, amigues i amics, i

Persones totes assistents a aquest acte,

Vull que les meves primeres paraules siguin d’agraiment a aquesta Acadé-
mia, que m’ha fet ’honor d’acceptar-me com a membre; a I'Il-lustre Col-legi de
I’ Advocacia de Barcelona, quina seu ens dona acollida ara mateix, i que m’ha aco-
llit també, com a «segona casa meva» des de fa 53 anys.

També als bons amics i companys académics que em varen fer la confianca
de presentar la meva candidatura: Josep Joan Pint6, Elias Campo —dos grans
juristes i amics, persones d'una extraordinaria qualitat humana, que malaurada-
ment ja no son entre nosaltres—; i Agustin Luna, mestre, amic, company, exemple
magnific de la fusi6 catalano-aragonesa amb la fizezza italiana, que també avui
m’acompanya com a padri de la cerimonia juntament amb I’estimada Encarna
Roca; i a Eugeni Gay, per la generositat d’acceptar la funcié corporativa de fer la
contestaci6 al meu discurs.

El fet de trobar-me avui aqui és el fruit de molts i diversos elements i vivéncies,
als qui em considero amb el deure de recordar amb gratitud: en primer lloc, la
familia, la dels que per desgracia ja no hi son, els pares i el germa, i dels que en-
cara tinc al costat, familia que ha estat el gran coixi que m’ha donat la vida i I'im-
puls per continuar-la.

I després, els qui m’han donat la formaci6 i I'exemple, com a jurista i persona,
comencant pels mestres i referents en el cami de la meva vocacid, que ja ens han
deixat: els grans catedratics Francisco Ferndndez de Villavicencio (qui em va fer la
gran i immerescuda confianga d’acollir-me com a professor a la Catedra de Dret
Civil), Josep Maria Font i Rius, Lluis Puig Ferriol, Angel Latorre.
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I tants companys amb qui he compartit molts anys de docéncia i amistat,
Encarna Roca, Francisco Rivero, Joan Egea, Isabel Miralles, Josep Ferrer, entre
molts d’altres; i amb el record emocionat vers els qui ja ens han deixat, entre els
qui no puc deixar d’esmentar la historiadora del Dret Teresa Tatjer, els civilistes
Antoni Mirambell i I'inoblidable Ramon Casas, que va passar de deixeble bri-
llantissim a mestre i conversador de tantes savieses, i de qui vull ara recordar que
fa molts anys em va oferir d’impartir, a la nostra estimada Facultat de la UB, un
curset monografic sobre la Llei d’Arrendaments Urbans (la de 1964, precisament
en I’época en qué s’estava discutint la seva reforma); i els puc dir que moltes de les
coses que llavors vaig dir i estudiar, em serveixen i semblen actuals encara avui,
i han deixat algun rastre en aquest discurs.

I també els companys de feina, amb totes i tots els que hem compartit esforcos
iil-lusions en el dia a dia del despatx professional, i, perque els he tingut molt pre-
sents a ’hora d’escollir el tema d’aquest discurs i preparar-lo, les persones i enti-
tats que desinteressadament treballen a casa nostra i arreu per la defensa efectiva
del dret a un habitatge digne; record que vull personalitzar en les companyes i
companys del grup de treball sobre el dret a I'habitatge de JUSTICIA I PAU,
amb els qui he gaudit d’un treball rigorés i compromes, tot seguint 'impuls i el
missatge d’Arcadi Oliveres.

El jurista quina medalla i setial tindré I’honor d’ostentar des del dia d’avui,
fou Ramon Marti d’Eixala i per aixo, seguint la tradicié corporativa, s’escau ara
fer-ne I'oport record.

Malgrat la seva curta vida —mori als 49 anys—, Marti d’Eixala fou un
personatge de referéncia de la seva época i que deixa un important llegat com
a jurista, filosof, professor i tractadista, advocat i també com a politic i parlamen-
tari.

Per a no abusar de la seva paciéncia, em permeto remetre a qui vulgui conéi-
xer més a fons la seva polifacética personalitat, el que s’ha escrit recentment sobre
ell en dues documentades publicacions: la semblanca signada per Daniel Valles,
inclosa en I'obra col-lectiva dirigida per Eugeni Gay L’Advocacia de Barcelona,
200 anys de la seva historia (2019) i especialment I'excel-lent monografia Vida i
pensament de Ramon Marti d’Eixala (2011) del catedratic de Filosofia del Dret i
conciutada cardonenc, Josep Maria Vilajosana i Rubio.

Em limitaré, doncs, a algunes pinzellades que ajudin a conéixer i situar el seu
paper i aportacions a la vida juridica, social i politica del pais.

Ramon Marti d’Eixala va néixer a Cardona el dia de Reis de 1808 (de ben pe-
tit, doncs, ja va viure la convulsa eépoca de la «Guerra del Francés», i de la mateixa
manera, en plena joventut, va haver de veure i patir els horrors de la primera guer-
ra carlina), en el si d’'una familia benestant i arrelada: per part del pare, del comerc
de la sal; per la materna, net de Baltasar d’Eixala i de Maerschalk, doctor en lleis,
que va ser assessor jurisdiccional del Duc de Cardona.

Va estudiar dret a la Universitat de Cervera, assolint els graus de batxiller el
1827 i de llicenciat en lleis el 1830, amb les millors qualificacions.
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Instal-lat a Barcelona, on va residir entre la Rambla (concretament en un pis
del Palau de la Virreina) i la llavors vila de Gracia, a prop de I'actual plaga del Nord,
on encara avui un carrer amb el seu nom recorda el lloc on es trobava la seva tor-
re; va contraure matrimoni amb Angela del Romero Wahls, amb qui tingué tres
filles i formaren una familia molt unida i amb fermes creences religioses, com
queda demostrat arran de la seva mort.

Constatem que Marti va ser un elogiient exemple del paradigma del bon
ciutada burges de la Barcelona de la primera meitat del segle x1x (o, com dirfem
avui, de la societat civil catalana): culte, lliberal moderat i allunyat del pensament
reaccionari i carli, bon defensor i impulsor dels interessos econdmics i de la
naixent classe empresarial, i per aixo, ferm defensor del «proteccionisme» eco-
nomic, membre de les Reials Académies d’Arts i Ciéncies i de Bones Lletres, de
la Societat Economica d’Amics del Pais, i, com no podia ser d’altra manera atesa
la seva formaci6 i vocaci6 juridica, del Col-legi d’Advocats i de I’Académia de Ju-
risprudéncia, que va presidir entre els anys 1848 i 1856.

També va tenir un paper destacat en la restauracié de la Universitat de Barce-
lona, en la que va obtenir el Doctorat en lleis 'any 1837 i va pronunciar el discurs
reglamentari d’inauguraci6 del curs academic I’any 1849.

Totes aquestes condicions feren d’alld més normal que acabés la seva vida
com a representant destacat dels interessos d’aquesta classe social a les Corts de la
monarquia isabelina.

Cal destacar també la seva faceta com a docent, que es va decantar primera-
ment per 'estudi i ensenyament de la filosofia, que va portar a terme en diferents
académies i institucions (va ser el primer «seglar» que va impartir académicament
filosofia, I’any 1835). Precisament, en aquest camp de la filosofia, va suposar un
canvi de tendéncia i d’época, ja que s’allunya del métode escolastic i és considerat
com introductor a casa nostra de I’anomenada escola escocesa o filosofia del sentit
comii i pioner en ’ensenyament de la historia de la filosofia; com a bon pedagog,
va formar una notable generaci6 de deixebles, sent-ne el més destacat el filosof
Xavier Llorens i Barba. Per contra, la seva obra escrita com a fildsof no és massa
extensa, centrada en el Curso de Filosofia Elementar (sic), publicat 'any 1841.

La seva preséncia i activitat com a jurista va ser plena fins a la seva mort, com-
plementada amb la vessant de la seva vocacié politica.

Exerci com advocat, participa en ’elaboracié de les Ordenances municipals
de Barcelona, pero sobretot, una vegada més, destaca en la docéncia universitaria,
per rad de la qual va escriure els dos manuals que més fama li han donat, i que
corresponen a les dues branques del dret en qué va centrar el seu estudi. Parlo
del Tratado Elementar (sic) del derecho civil romano vy esparniol (en dos volums)
pero sobretot, el seu més famés i reeditat Iustituciones de derecho mercantil de
Esparia (1848).

Pel que fa ala seva relacié amb el dret civil catala, cal destacar la seva partici-
paci6é com a coautor, amb Pere Nolasc Vives i Cebria, del Dictamen que va impul-
sar I'any 1845 la Junta del Col-legi d’Advocats de Barcelona per tal de defensar les
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institucions autoctones front al nou intent de codificacié uniformitzadora per to-
ta Espanya endegat per la Comision General de Codigos.

En politica, Marti es va moure en el camp del liberalisme moderat, perd ma-
nifestant una certa independéncia de criteri, allunyat com era de consignes i dog-
mes, i aixi ho va demostrar en les votacions a les sessions parlamentaries en les
legislatures en qué va participar (les de 1844-1846 ila de 1853): en ambdues oca-
sions, i després de memorables discursos, va votar en contra de les propostes dels
Governs (precisament, del partit moderat) adrecades a reformar, en direccié més
conservadora o reaccionaria, les respectives Constitucions de 1837 i 1845.

La seva intensa, perd breu vida va concloure, precisament, a Madrid, a les
portes d'un nou periode parlamentari per al que havia sigut escollit Diputat a Corts
en les eleccions de marg de 1857, en qué es va imposar a la candidatura «progres-
sista» de Prim (i en aquella ocasi6, a més, hi anava amb una altra comanda, la de
vocal de la Comissi6 per a la reforma del Codi de Comerc): el 27 d’abril de 1857
va iniciar a Barcelona el llavors llarg i incomode viatge en diligéncia que en 4 dies
el portaria a la capital (per desgracia, encara no teniem, a Espanya, llevat de petits
trams anecdotics, la xarxa ferroviaria que convertiria I'Europa més avancada de
mitjans del segle x1x en el paradis d’intercanvis de cultura, indastria i politica que
amb tanta bellesa i erudici6 ens descriu Orlando Figes al seu llibre Los Europeos).

Només arribat, i acabat d’allotjar a la fonda del carrer Espoz y Mina nim.
14, emmalalti del que fou diagnosticat com una pulmonia aguda, i ja no en sorti:
morf alla mateix, la tarda del 18 de maig de 1857, lluny de la familia, pero envol-
tat d’alguns amics catalans, entre ells el metge Josep de Letamendi i el seu antic
deixeble i conegut advocat, politic i economista republica, Laurea Figuerola, amb
qui compartia una molt estreta amistat, malgrat la distancia dels respectius pen-
saments religiosos i politics.

Havia testat a la mateixa pensio, cinc dies abans de morir, en la forma tradi-
cional catalana, instituint 'esposa com a senyora, poderosa i usufructudria universal,
iles filles com a hereves; alla mateix rebé els auxilis espirituals i les seves despulles
foren enterrades al cementiri de San Justo, de la mateixa capital.

No m’estendré en les curioses circumstancies de la vida posterior de la seva
vidua i filles, només diré que totes elles (i acompanyades també per la seva fidel
minyona), després de fer nombroses obres de beneficéncia amb la més que notable
heréncia rebuda, varen entrar en religié, com a monges saleses al convent que
encara avui es coneix amb aquest nom, al Passeig de Sant Joan de Barcelona i van
morir totes elles en tal condicid, per la qual cosa s’extingi la seva nissaga directa.

Concloc, ara si, afirmant que Ramon Marti d’Eixala fou un personatge ex-
cepcional en totes les facetes i projeccions de la seva vida i obra, que va ser qua-
lificat, 'endema mateix de la seva mort com «un sabio modesto y un modelo de
virtudes», i que ha deixat empremta positiva en I'esdevenidor del pais per mitja
sobretot del gran nombre de deixebles formats per ell, que excel-liren, com a
membres destacats de la Renaixenca, en diferents ambits de la vida social, poli-
tica, econdmica i cultural de la Catalunya de la segona meitat del segle x1x: Ma-
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nuel Duran i Bas, Francesc Permanyer i Ayats i Estanislau Reynals i Rabassa (qui
en feu I'elogi finebre a I’Académia de Bones Lletres), juristes; els ja esmentats
Francesc Xavier Llorens i Barba, filosof, i Laurea Figuerola, economista, i lite-
rats i filolegs com Joaquim Rubié i Ors, Josep Coll i Vehi, Joan Mané i Flaquer
i Manuel Mila i Fontanals.

Record del meu predecessor en la medalla que avui assumeixo:

Santiago Herndndez Izal (Barcelona, 1921-2008), fou també un destacat
personatge, d’una notable preséncia corporal, que excel-li no només com a jurista
(arribant a ser un dels més grans experts en dret maritim), siné també humanista
de muiltiples curiositats i inquietuds: excursionista (en el sentit romantic i in-
tel-lectual de la paraula, com ho fou el seu bon amic i mestre Josep Maria Font Rius,
qui per cert va ser I’ Académic que va contestar el seu discurs d’ingrés a la Corpo-
racio); historiador, gedgraf i meteoroleg, navegant i capita de la marina mercant,
professor, advocat, editor i gran propagador de I'idioma esperanto...

Com he dit, va ser advocat en exercici, col-legiat des de 'any 1954 fins a la
seva mort, assessor d’empreses i corporacions publiques (per exemple, del Port
de Tarragona) i doctor en Dret, amb una tesi llegida I'any 1963, sobre una mateéria
tan nova per I’época com les responsabilitats dels abordatges entre naus pel defi-
cient funcionament dels radars, de la que va ser director el també académic i mes-
tre de mercantilistes Dr. Antonio Polo Diez, amb la coincidéncia d’haver-lo també
ell precedit com a titular de la medalla académica Marti d’Eixala.

Va pertanyer a la nostra Académia des de 'any 1998 i el seu discurs d’ingrés
versa sobre «Els costums maritims de Barcelona», tema que va desenvolupar no
només des d’una perspectiva historica, sind també, com recorda I'académic Rafael
Jiménez de Parga en la seva necrologica llegida a la sessi6 corporativa de 21 d’abril
de 2010, com a element indispensable per a la construccié d’un sistema normatiu
homogeni i rigords, que ha servit per a una eficient regulacié del trafic maritim.

També va destacar en la funcié docent, com a professor d’Economia Ma-
ritima de I'Escola Oficial (avui, Facultat) de Nautica de Barcelona, i impartint
cursos i seminaris de Dret Maritim a la catedra Consolat de Mar de 1a Universitat
de Barcelona.

La seva produccié com a publicista és també extensissima i variada, i inclou
tractats generals, com el seu conegut Derecho Maritimo, aparegut el 1968 i reeditat
en tres volums entre els anys 1984 i 1995, aixi com monografies de tematica va-
riada (alguns de tan curiosos com Mezeorologia y Oceanografia); també va escriure
regularment articles, recensions i croniques, entre els anys 1953 1 2000, a la Revista
Juridica de Catalunya, ala Societat Catalana de Geografia (de la que va ser membre
destacat) i altres publicacions periddiques, tractant temes de rabiosa actualitat i
que han esdevingut tristament famosos, com per exemple les responsabilitats de-
rivades dels vessaments d’hidrocarburs des de vaixells al mar.

L’obra que més m’ha cridat I'atencid, pero, és Dictdmenes de Derecho Mari-
timo (Barcelona, 2004), que comprén (en el primer i tinic volum que va veure la
llum, encara que en tenia preparats dos més), 55 dictamens i més de 1.000 pagines,
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en que toca multiples i interessants qiiestions d’amplia tematica i que posen de
manifest la seva enciclopédica cultura i coneixements, no només en materies ju-
ridiques sin6 també historiques i geografiques, redactats amb fluidesa en castella,
catala, francés i angles.

He de dir que, en llegir-los, he quedat especialment captivat pels seus escrits
en catala, amb un llenguatge alhora técnic i precis pero també literariament molt
atractiu, amb reminiscéncies noucentistes que ens recorden escriptors com Carner
i Sagarra...

Per concloure, vull deixar constancia del seu generds acte de donacié de la
seva extraordinaria biblioteca al nostre Col-legi d’Advocats, on es conserva.

I ara comenco ja la meva dissertaci6 tot afirmant el meu convenciment de
que el poder accedir i gaudir d'un lloc o espai adequat i digne per a viure-hi —el
que en diem vivenda o habitatge— constitueix un dret huma basic o fonamental
per a totes les persones i families, i aixi ha de ser tractat i defensat amb la maxima
intensitat, amb els instruments politics i legals adients, de la manera que intentaré
concretar en la part final de la meva intervencié.

Per arribar a aquesta conclusid, em valdré del segiient esquema de treball:

1. Que entenem per casa, vivenda, habitatge.

II. Lhabitatge: problema i necessitat.

III. El concepte de dignitat aplicat a I’habitatge.

IV. Visions i aportacions des d’ambits no estrictament juridics: la socio-
logia i la demografia, I'ética del bé com, I’economia, la politica i el
pensament religids. La quiesti6 dels limits al dret de propietat.

V. Inclusi6 del dret a I'habitatge en la categoria dels drets humans / drets
fonamentals: Declaracions, Tractats, Constitucions, Legislacions i al-
tres instruments juridics.

VI. Consideraci6 del dret a 'habitatge en I'espai juridic i social de I'Europa
actual: Unié Europea i Consell d’Europa, en especial la jurisprudéncia
iles Directives i altres instruments d’acci6 i de treball: el Pilar Social
Europeu aprovat per la Comissié Europea a Goteborg I’any 2017.

VII. Escenaris en el cas espanyol: Lloguer versus Propietat. — Mercat lliu-
re versus Proteccidé Oficial. — Darreres iniciatives legislatives.
VIII. Cloenda: Algunes propostes i reflexions finals.

I.  QUE ENTENEM PER HABITATGE

L’habitatge és un element essencial per a la vida de les persones, en la mesura
que és un bé imprescindible per poder gaudir d’estabilitat, seguretat, intimitat i
benestar. La manca d’una llar —sensellarisme— o que no disposi de condicions
dignes —infrallarisme— suposa no solament la privacié o reduccié d’aquests va-
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lors, sind un obstacle insalvable al ple desenvolupament de la vida personal i
familiar, aixi com a la participaci6 plena de tots els ciutadans en la vida politica,
economica, cultural 1 social.

Com s’afirma en un editorial de la plataforma d’opinié «Converses a Catalu-
nya», de setembre de 2020, «Junt amb el treball, poder crear una familia o accedir
a un habitatge digne sén dos dels elements essencials en la vida d’una persona».

Es evident que aquest concepte de llar o habitatge va molt més enlla d’un espai
fisic o material, d’un sostre, una porta i unes parets.

Per aixo, els experts, entitats i organismes que es dediquen a aquesta qiies-
tid, parlen d’«exclusié residencial», i1’han descrit i catalogat en quatre categories
«ETHOS» (sigles de: Tipologia Europea de Sensellar i Exclusié Residencial), de
més a menys intensitat de 'exclusio, tot tenint en compte que no es tracta de «com-
partiments estancs», ja que hi pot haver concurréncia tangencial de varies d’elles:

® Persones sense sostre

® Persones sense habitatge

® Persones amb habitatge insegur (en el sentit d’inseguretat juridica o insufi-
ciéncia de cobertura legal)

¢ Persones amb habitatge inadequat.

La coneguda institucié Caritas, veritable brag social de I'Església catolica tan
sensible als problemes i necessitats de les nostres societats actuals, ens en ofereix,
ala seva publicaci6 La llar és la clau (amb motiu d’unes Jornades Internacionals
sobre la crisi de ’habitatge celebrades a Barcelona ’any 2018), una descripcié
que, per la seva bellesa de llenguatge i profunditat d’esperit, no em resisteixo a
reproduir:

«Que és una llar? El lloc que et dona seguretat, estabilitat, on construir
la identitat, espai de relacid i de desenvolupament del projecte familiar... és un
lloc on poder descansar, on mirar la vida i planificar-la, on somiar... amb la llar
ens podem arrelar a l'entorn... per aixo afirmem que la llar és necessaria per a
una vida digna i veritablement humana i que ’habitatge és un dret essencial
de la persona i un element relacional i de participacié en la societat.»

O, com també s’ha dit sovint, no és una simple cosa, ni molt menys una «mer-
caderia», sind, en paraules de Mario Benedetti, «una forma o un espai de consoli-
dacié espiritualy.

I, ja que parlem de Caritas, val la pena recordar que aquesta entitat és la
promotora i que dona suport a la Fundacié FOESSA, els informes anuals i estudis
de la qual sén un model de rigor i alhora, un punyent cop d’atenci6 als proble-
mes de la pobresa i les desigualtats en la nostra societat; per posar només un exem-
ple de la nostra situacié més propera, I'Informe de I’any 2021 assenyala que més
d’un milié de persones (un 41,4%) viuen en «exclusio residencial» (en qualsevol de
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les categories que abans he esmentat) en el territori de la diocesi de Barcelona —que
és 'ambit geografic d’accié de Caritas, i que tenia una poblacié total de 2.780.000
habitants—; i que 725.000 persones paguen una despesa excessiva per ’habitat-
ge, fet que les situa ja en la pobresa una vegada han fet front a les despeses de llo-
guer/hipoteca i subministraments.

S’entén per despesa excessiva aquella que supera un 40% dels ingressos del
conjunt familiar; doncs bé, el percentatge de poblacié que hi dedica per sobre d’a-
questa xifra, al conjunt d’Espanya se situava I'any 2018, en un 43 %, proporcié que
segons les tltimes dades de 2022, ja és del 48 %, mentre que a Franga, per posar
un exemple proper, en la mateixa época, era d’'un 18%, i al conjunt de la Unié Eu-
ropea, el 27,9%.

I sobre aix0, una dada encara més preocupant, perqué afecta també al dret de
les persones joves a emancipar-se i iniciar nous projectes de vida: a finals de 'any
2019, els joves espanyols menors de 30 anys que vivien de lloguer, havien de desti-
nar-hi de mitjana el 84 % del seu sou (quan I’any 2008, abans de la crisi immobi-
liaria, només era d'un 55 %). Aix0 sens dubte frena moltes il-lusions i iniciatives,
entre elles la de formar noves families i ha fet que I’estat espanyol presenti una de
les taxes d’emancipacié més baixes d’Europa, i que s’aprofundeix any rere any.

Una altra situacié igualment confrontada amb I’exclusié o violacié del dret
fonamental a I’habitatge, i per desgracia cada dia més estesa, és la de les persones i
families sense cap recer o lloc d’estada que es pugui qualificar com a llar: persones
que viuen a la intempérie, al carrer, en racons de I'espai ptblic, i, per aixo en una
desproteccié absoluta; fins i tot, com veiem massa sovint en els noticiaris, sén
també victimes d’accidents com incendis o asfixies, d’espoli de les seves escasses
pertinences, d’agressions i maltractament.

Per veure’n I'abast a casa nostra, val la pena fer esment dels recomzptes pe-
riddics de persones que dormen als carrers, que en fa la Fundacié Arrels: 'any
2020 —en plena pandémia—, només a la ciutat de Barcelona es van comptabilitzar
1.239, Pany 2021, 1.064, i el 2022, 1.163.

Aquestes persones son I'expressié més crua de I'exclusié social, pero, com cer-
tifiquen els experts, treballadors socials i voluntaris que treballen en aquest camp,
cal afegir-ne moltes altres, especialment aquelles que malviuen al carrer durant el
dia i que a la nit maldormen en locals, naus industrials, o rellogats en habitatges
atapeits i insalubres.

Aquest fenomen, conegut com «sensellarisme» o «sense sostre», és un ele-
ment més de 'ampli conjunt de persones i families que pateixen el problema de
I'habitatge.

Per aix0 és lloable la recent iniciativa legislativa que ha endegat un conjunt
apreciable d’entitats socials, mitjancant la presentaci6 a la Mesa del Parlament de
Catalunya, d’acord amb el que estableixen els arts. 111 b i 112 del seu Reglament,
d’una Proposici6 de Llei de mesures transitories i urgents per a fer front i erra-
dicar el sensellarisme, en desenvolupament del que disposa I’art. 26 de I’Estatut
de Catalunya.
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Voldria també esmentar, encara que sigui breument, una de les seqiieles que
es desprenen de la cronificacié del problema de I’habitatge; aixi, la vinculacié en-
tre infrahabitatge, insalubritat i afectaci6 a la salut, que tanta preocupacié va ge-
nerar ja als «higienistes» medics i socials del segle XX, continua ben viva i és ob-
jecte de critica i analisi, com es fa palés en un rigorés informe titulat «Cuando la
casa nos enfermax, publicat el novembre de 2018 per I’Associacié «Provivienda»,
sota la direccié del socioleg Thomas Ubrich i que conclou que:

«Las personas en situacion de calle, gue viven hacinadas o en viviendas
insalubres o las que se encuentran ocupando viviendas por necesidad, padecen
mds enfermedades, tanto fisicas como mentales que el conjunto de la poblacion
y tienen una menor esperanza de vida, e incluso son mds propensas al suicidio.»

I encara, una altra cara del problema provocada pel greu i innegable deficit
social i buits legals existents, és el fenomen de 'ocupacié il-legal més coneguda
amb P'expressio «OKUPA», que genera conflictes, tensions i fins i tot abusos per-
petrats per persones i organitzacions que s’aprofiten (com passa també en I'ambit
dels migrants i refugiats) de la desgracia aliena i de la inoperancia dels poders pu-
blics per lucrar-se. Raons obvies de temps i espai m’excusen d’estendre’m més en
’analisi d’aquest dramatic fenomen, que és prou present en el debat pablic i mit-
jans de comunicacid, i que ha propiciat la recent Llei 1/2023 del Parlament de
Catalunya, de 15 de febrer, per facilitar-ne 'expulsio, ampliant la legitimacié per
emprendre aquesta acci; només voldria dir que una analisi seriosa del problema
obliga a distingir entre situacions de greu o extrema necessitat, que mereixen im-
mediata resposta social, i les d’aprofitament injustificat de la propietat aliena, que
han de ser castigades.

II. L HABITATGE: PROBLEMA I NECESSITAT

La percepci6 social, i també legal, dels temes relacionats amb I’habitatge com
un problema, o una crisz, ve de lluny i es manté com una constant historica, amb va-
riables temporals que arriben fins al dia d’avui, primer ter¢ del segle xx1, moment
en qué hom aprecia un canvi de cicle, amb les grans convulsions derivades del crac
hipotecari mundial del 2007, I'esfondrament de 'anomenada «bombolla immo-
biliaria» tan sobredimensionada al nostre pafs, i, quan s’albirava una certa claror,
el cop inesperat de la pandémia de la Covid-19, amb les seves seqiieles, a banda de
les d’afectacid estrictament sanitaria, d’atur for¢ds en moltes families i la necessitat
de confinar-se en espais insuficients i precaris.

No podem, evidentment, posar una data certa a 'eclosi6 d’aquesta identifica-
cié com a «problema» o preocupacié d’abast social, pero, a casa nostra, ja se’n va
fer ressd una curiosa disposicio legal que, tot salvant els arcaismes i floritures del
llenguatge vuitcentista, podria aplicar-se perfectament al panorama que ofereixen
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avui dia, i encara més després de la pandémia, molts barris o guetos marginals de
les nostres viles i ciutats.

Em refereixo a la Real Orden que va dictar el dia 9 de setembre de 1853, el
Ministerio de Beneficencia y Sanidad del breu govern del partit moderat que va
presidir el general Francisco de Lersundi (per cert, el que governava a Espanya en
I’tltim periode en que Marti d’Eixala va exercir de Diputat al Congrés), publicada
a la Gaceta de Madrid del dia 13, que per a alguns (Vaquer Caballeria) és consi-
derada la primera actuaci6 administrativa en matéria d’habitatge a Espanya, i adre-
cada especificament als Governadors civils de Barcelona i de Madrid, als quals or-
denava:

«que se excite el celo y la filantropia del Ayuntamiento de esas capitales,
en las que el aumento de poblacion y el excestvo niimero de las clases jornalera
y proletaria exige mds que en otros puntos la adopcion de medidas higiénicas y
de policia en las habitaciones a ellas destinadas, para que se ocupe con toda pre-
ferencia en escogitar los medios mds aptos de edificar en barrios extremos una o
mds habitaciones para pobres, en las que la comodidad e indispensable holgura
se unan con la baratura de los alquileres y con los hdbitos de esta clase de pobla-
cion, ya que la lobreguez y los miasmas mds deletéreos forman la corrompida
atmosfera de la mayor parte de las casas en las que viven el bracero, el operario,
el desvalido cesante o la misera viuda rodeada de tiernos nisios en triste orfan-

dad.»

I concloia amb una invocaci6 a la providencial magnanimitat de la Corona,
a qui situava en 'origen d’aquesta preocupaci6 social:

«Persuadida Su Majestad de que la habitacion es una de las cosas mds
importantes en la vida del pobre, y de que a procurdrsela en buenas condiciones
de higiene, aereada y sana, deben encaminarse los esfuerzos de la administra-
cion por lo que al bienestar de las clases desvalidas interesa, tanto como por lo
que afecta a la piblica salubridad, desea que tan importante mejora se realice
cuanto antes en bien de las clases desvalidas.»

Panorama que, per altra part, devia ser bastant comi en d’altres llocs, ja que
ens porta flaires de les descripcions dels districtes marginals del Londres de Di-
ckens, del Petersburg de Dostoievski o del Paris de Zola.

No m’ha estat possible fer el seguiment de si efectivament es va portar a
execuci6 aquest lloable i arcadic proposit legislatiu, perd més aviat en soc esceéptic
si tenim en compte que el govern que el va promulgar no va durar més enlla de 4
mesos...

En tot cas, els bons desitjos dels governs espanyols per a resoldre el problema
de I’habitatge han sigut molt abundants, perd sempre parcials i poc efectius, so-
bretot per la migradesa dels pressupostos publics invertits i les inestabilitats go-
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vernamentals del periode de la Restauracid; com es desprén de la llarga llista d’ins-
truments, organismes, patronats, reglaments, plans, obres i instituts que apareixen i
desapareixen en els butlletins i altres publicacions oficials almenys des de principis
del segle xx i arriben fins practicament el dia d’avui, mentre que a d’altres pai-
sos s’optava per una legislacié amb perspectiva global i execucié mantinguda du-
rant anys i a tot el territori, com és, per exemple, el cas del Regne Unit amb la mo-
delica Housing and Town Planning Act de 1919.

No és el proposit d’aquest discurs, ni el moment, de fer i analitzar una relacié
exhaustiva d’aquesta auténtica sefva normativa, que ja ha merescut estudis més
especialitzats, (Mir de la Fuente, Artola, Vaquer, ...); per aixd em limito a recordar
algunes de les més significatives, com sén la Llei de 13 de juny de 1911, sobre
les «cases barates» (model que, a diversos barris de Barcelona o en poblacions
industrials properes ha deixat unes acceptablement dignes i encara vives petjades);
el Decret del ministre Gabino Bugallal de juny de 1920, que va ser una victoria
dels incipients «sindicats de llogaters» i va aconseguir consolidar les prorrogues i
congelar les rendes del lloguer, i fins i tot les va retrotraure als preus de 'any 1914,
disposicié molt polémica, que va revoltar el sector dels propietaris urbans, i va
ser molt present en el debat public, incloent campanyes de premsa, de les que n’és
exemple una humoristica portada de la revista satirica L'Esquella de la Torratxa
del 30 de juliol de 1920, que he reproduit en el text. I ja, en periode republica,
la Llei de 25 de juny de 1935 sobre «viviendas de alquiler para la clase media»,
popularment coneguda com a Ley Salmén, pel cognom del ministre que la va im-
pulsar. La II Repiblica espanyola, per cert, no va tenir ni el poder ni el temps per
desenvolupar una legislacié nova i completa sobre aquest problema ja llavors tan
viu, i es va limitar a adoptar mesures parcials sobre prorrogues dels contractes d’ar-
rendament (que, per cert, en gran mesura es van mantenir vigents fins a 'aprovacié
de la Llei d’Arrendaments Urbans de 1994, ja que en periode franquista es van
anar reiterant i refonent) i poca cosa més; a diferencia de la seva major sensibilitat
i preocupacio6 pel problema agrari.

III. EL CONCEPTE DE DIGNITAT APLICAT AL DRET A L’HABITATGE

Anem avangant: com hem vist, a ’hora de qualificar el dret a ’habitatge, en
practicament tots els textos legals i literatura juridica en general, se li afegeix la
nota de digne, sens perjudici de que, en molts casos, encara s’afegeixin altres qua-
lificatius (per exemple, adequada, al’art. 47 de la Constituci6 espanyola).

Aquesta connotaci6 ens remet al concepte més ampli de «dignitat de la per-
sona», que la Declaracié Universal dels Drets Humans de 1948 proclama en el seu
portic, ila propia Constitucié ja esmenta en el Preambul, i col-loca, en I'art. 10, com
a centre o pilar del sistema politic i social, pressupostos necessaris de I'ordenament
juridic, tal com va posar de relleu el company académic Eugeni Gay Montalvo,
ja en el mateix titol del seu discurs d’ingrés a aquesta Corporacié (2008).
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Tampoc m’estendré massa en aquesta qliestid, no perqué no sigui important,
siné perque és innecessari reiterar el que ja va quedar proclamat en aquell valuds
text, amb el que m’identifico plenament.

Només recordar que, certament, la conquesta de la dignitat no s’esgota en un
dia 0 en una &poca, ni en un aspecte, per important que sigui, de les vides perso-
nals ni de la vida social, siné que requereix un esforg, una tensié constant, per
descobrir-la i exigir-la en tot moment i ocasid, aplicada o adaptada als nous feno-
mens o problemes que es van plantejant en un mén de canvis accelerats i inter-
connectats per I’'omnipresent globalitzacio.

Algt pot pensar que aquest combat incessant per la dignitat és quelcom il-ltis
o inconcret, perd, com va dir Jean-Paul Sartre, «les idees, abans de materialitzar-se,
posseeixen una estranya semblanca amb la utopia»; i Hanna Arendt ja va afirmar
a Els origens del totalitarisme (1951) que la privaci6 dels drets, i en especial, del
dret a la dignitat «es manifesta en la privacié d'un lloc al mén en que es facin sig-
nificatives les opinions i efectives les accions».

Es per aixo que 'adjectiu «digne» 'entenem com a consubstancial a la gran
majoria de drets, i aixi I'apliquem al treball, al salari, a 'ensenyament, al medi am-
bient, a les pensions, fins i tot als tractaments penitenciaris, etc...

Dit aix0, cal reconéixer la dificultat de traduir aquesta expressio a les realitats
i situacions concretes: qui i com determina quan un habitatge és realment «dig-
ne»; la resposta dependra de mdaltiples factors variables o contingents, com sén els
llocs geografics, urbans o rurals, els factors climatics, les tradicions locals, la com-
posicié familiar. En aquest dltim aspecte, es fa necessari entendre el gran canvi
que s’ha produit en les Gltimes décades, per I'increment de les families reduides
o monoparentals, en detriment dels grups familiars extensos que es composen de
prole nombrosa i convivencia de varies generacions.

Malgrat la dificultat, és comprensible que hagin existit intents de mesurar,
fins i tot amb normes imperatives, el grau de dignitat dels habitatges, o almenys,
la seva adequacid a les necessitats personals i familiars, emprant 'expressio, menys
solemne perd potser més practica, d’«habitabilitat».

Aixi s’ha fet, historicament i des del dret administratiu, especialment en
I’ambit dels habitatges de protecci6 oficial, amb I'abundant i reglamentista norma-
tiva sobre condicions minimes d’habitabilitat referides a superficies i nimero d’es-
tances, instal-lacions i serveis, qualitat dels materials de construccid, etc...

Alguns exemples historics, a casa nostra, sén I'aparicié de la figura de la
«cédula de habitabilidad» que expedia la Fiscalia de la Vivienda, que es va imposar
per Ordre de 16 de setembre de 1943 (i que encara es manté, evidentment amb
molts canvis, a dia d’avui, ja que la darrera regulacié vigent a Catalunya, en funcié
de la competéncia exclusiva en materia d’habitatge que atorga I’art. 137 de 'Esta-
tut de Catalunya, és la del Decret 141 de 2012); o la fixacié d’uns standards minims
d’estructura de tot habitatge com els que va requerir 'Ordre Ministerial de 29 de fe-
brer de 1944: qualsevol vivenda familiar s’havia de composar, com a minim, de cui-
na-menjador, un dormitori capag per a dos llits i un «retretes...
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IV. VISIONS I APROXIMACIONS AL DRET A L'HABITATGE DES D’AMBITS
NO ESTRICTAMENT JURIDICS. LA QUESTIO DELS LIMITS AL DRET DE PROPIETAT
I A LA LLIBERTAT ABSOLUTA DEL MERCAT

Si partim de la dada empirica de que el dret a I’habitatge, per tal de que sigui
efectiu i susceptible de ser gaudit, requereix —a diferéncia del que passa amb
altres drets fonamentals del tipus de les llibertats individuals o personals— d’u-
na base fisica o material, que pot anar des d’un pilot de blocs de tova i un sostre
d’uralita sobre un tros de terra fangosa d’una «villa miseria», fins al Palau de
Buckingham, aixo ens obliga a prendre en consideracié la naturalesa o condicié
juridica i econdmica d’aquesta base; dit d’altra manera, el dret a ’habitatge obliga a
plantejar giiestions entorn del dret de propietat, (o dels drets d’s i gaudi per qual-
sevol altre titol) que recauen sobre aquells béns considerats, en el dret civil tra-
dicional, com «immobless».

Per aix0 ens seran ttils determinades visions o aportacions no estrictament
juridiques sobre el dret de propietat i el contracte d’arrendament que recau sobre
béns immobles.

a) En primer lloc, I'¢tica i 'economia dels béns comuns o comunals (o simple-
ment «comzmons», en terminologia anglosaxona), com a alternativa que posa en
qiiesti6 el concepte de propietat i situa 'accent més en la participacid i 1'Gs que se'n
fa, allunyant-se aixi de la nocié de bé-mercaderia que acostuma a ser dominant
en el binomi estat-mercat.

En la historia, ja trobem en documents medievals referéncies als béns comu-
nals, com la Charter of the Forest, document anglés de 1215, que era com un com-
plement a la famosa Carta Magna, o, a Catalunya mateix, I'Usatge 72/73 que esta-
bleix que una serie de béns considerats comunals, com les aigiies corrents, les fonts
vives, els prats i pastures, o els boscos, no poden tenir-se en alou ni domini pel rei
ni pels senyors, «72és que sien tots temps a emprament de tots aquels pobles...».

I és prou conegut que alguns d’aquests régims d’aprofitaments comunals de
boscos, pastures o altres explotacions, es mantenen en plena vigéncia encara avui,
constituint un dels elements més estesos del dret consuetudinari.

Trobem una experiéncia interessant, al segle xv1, en la doctrina i la practi-
ca de la vida en comt del reformador alemany Thomas Miinzer, antecedent d’u-
na série de comunitats de vida tancada, tradicional i amb fort element religids,
tan presents encara avui dia, especialment a molts llocs d’Ameérica del Nord i
del Sud.

I ja més endavant amb els projectes dels socialistes i anarquistes utopics, i les
seves comunitats (les «Arcadies», «Iciries», 1 «falansteris») de Proudhon, Saint-Si-
mon, Fourier, Cabet..., que trobaren eco, per exemple, en 'anarquisme catala del
tombant dels segles X1x i Xx.

Ja en época contemporania, obre un cami vers una concepcié social de I’e-
conomia, el britanic John Manyard Keynes, amb la seva obra Teoria General de
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Locupacié, 'interés i el treball (1937), continuat per alguns dels seus epigons, entre
els que podem esmentar els americans John K. Galbraith, James Tobin (Premi
Nobel 1981), Paul Krugman (Premi Nobel 2008), 'hindt Amartya Sen (Premi No-
bel 1998), el bengali Mohammad Yunus (Premi Nobel, en aquest cas de la Pau
2006), la francesa Esther Duflo (Premi Nobel 2019) i el més provocador, el també
frances Thomas Piketty.

Segurament la fama de radical d’aquest darrer és exagerada: el que ell sosté
és que una societat justa és aquella que facilita I’accés als béns fonamentals, de la
manera més amplia possible, a tots els ciutadans, i aixd no implica igualtat abso-
luta ni uniformitat de tots els individus, i fonamenta la seva proposta de reforma
social en quatre pilars: el canvi en la governanca de les empreses, la propietat tem-
poral, la fiscalitat progressiva i el federalisme a escala mundial.

Tots ells, amb diversos matisos, han propugnat doncs la necessaria connexi6
entre economia, justicia i drets socials, especialment en relacié a I'auge i caiguda de
'estat del benestar i s’han manifestat com a clars oponents a les teories ultralibe-
rals de I’escola de Chicago de Milton Friedman i els seus seguidors.

La mateixa idea la va expressar, amb contundents paraules, el llegendari ju-
rista, conegut com «l’advocat del poble america» i després Jutge del Tribunal Su-
prem dels Estats Units, entre 19161 1939 —precisament coincidint amb I'época
de la «gran depressié»— Louis D. Brandeis, contemporani de Keynes i mentor
successivament de varies generacions de juristes i filosofs del dret tan influents com
Pound, Llewellyn, (dels qui, per cert, va ser introductor i propagador a la cultura
juridica de casa nostra, I'académic Josep Puig Brutau), Rawls i Dworkin:

«We can have democracy in this country, or we can have great wealth
concentrated in the hands of a few, but we can’t have both.»

Com poden imaginar, també ell va ser titllat, en la seva época, d’ultraradical.

Aquests enfocaments de I’economia, en definitiva, pretenen interpel-lar la so-
cietat sobre la necessitat de traslladar determinats «béns», escassos /o essencials
fora del mercat: aigua i altres subministraments basics, salut i alimentaci6, habi-
tatge, educacid i cultura...

Per aquest motiu, alguns pensadors ja proposen, com a nova categoria o ge-
neraci6 dels drets humans, «el dret a una transformacio dels continguts de la pro-
pietat orientada a la solidaritat més enlla de ['estat i del mercat, i per aixo cal rein-
ventar un tercer ambit de domini: un domini social col-lectiu, no centrat en un estat
“dictador”; i també un ambit privat, pero no centrat només en el lucre» (J. Ordénez).

Podriem, en aquest context, preguntar-nos pel paper que haurien de jugar, en
el panorama d’aquesta economia social o «cooperativa», els anomenats «grans
tenidors immobiliaris», especialment aquelles empreses que pertanyen a fons
d’inversio, de titulars anonims i utopics (en el sentit de que no se’n coneix ni el lloc
de naixenca, ni la localitzacié geografica real dels seus beneficiaris i rendiments),
amb camaleonica facilitat per a canviar de nom i d’imatge, que fan passar de ma
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en ma, de vegades en una sola escriptura notarial, milers i milers d’habitatges
ocupats per gent senzilla, que ni tan sols s’assabenten del canvi, i sense cap raé
aparent.

Aquests voracos personatges del mercat immobiliari, que en llenguatge ja
plenament assumit, sén qualificats amb epitets poc amables, representen el paradig-
ma del model d’economia que no és productiva, ni genera riquesa veritablement e7-
riquidora (si em permeten el joc de paraules) o «distribuidora de benestar», ni llocs
de treball, sind que és merament especulativa, que fa circular capitals i guanys in-
tangibles i que busca sempre la minima pressi6 fiscal.

Dit aixd, afegeixo que no crec que aquestes figures, els grans tenidors i els
fons immobiliaris, hagin de ser demonitzades: no vull caure en el maniqueisme de
pensar que ells sén els tnics «dolents de la pel-licula», i que les entitats defensores
dels llogaters, els tnics bons. Estic convengut que en una societat democratica,
avangada socialment i civilitzada, com crec que encara avui és la nostra, hi ha d’ha-
ver espai perqué puguin conviure en harmonia els propietaris de pisos —especial-
ment els modestos, els qui han aconseguit aquest patrimoni amb el seu treball i el
seu estalvi— i els llogaters; els promotors o constructors immobiliaris i els qui de-
sitgen comprar un habitatge; els bancs i els demandants d’hipoteques ..., aixo si,
sempre que regeixi i es respecti un marc en el que es prioritzin les necessitats i
drets dels febles i desvalguts. Parlo d’un marc que s’ha d’implementar, amb el ma-
xim consens possible, des d’una bona governanga, per part dels qui tenen encoma-
nada la responsabilitat de legislar, governar i impartir justicia.

Per aix0, m’inclino per fugir de qualsevol politica extremista de supressié o
erradicacié d’aquests criticats protagonistes del mercat immobiliari; només caldria
emprar una politica de control estricte de qualsevol corrupcié i fiscalment avan-
cada, que inclogués alhora rigor sobre I'origen i desti dels resultats de les seves
operacions, i incentius que els permetin una actuacié més social, unes limitacions
al seu poder de negociacié (o més aviat d’imposicié) per restablir I’equilibri en-
tre elles i els seus «usuaris», que serien els llogaters dels seus immobles; tal com
concretaré en les meves propostes finals.

b) També hi tenen veu la demografia i la sociologia: no es pot negar que el
que hem anomenat «problema de la vivenda» esta estretament lligat amb els fe-
nomens migratoris i demografics, especialment amb motiu dels desplacaments
massius de poblacions dels camps a les ciutats, dels éxodes forcats de les époques
belliques i postbel-liques i de les situacions de taxes de natalitat molt elevades,
principalment en els paisos menys desenvolupats.

Per centrar-ho en un moment que ens resulta molt proper en el temps i en
I’espai geografic, hom ha constatat que a conseqii¢ncia dels processos migratoris
de les tltimes decades, i encara més per la crisi economica que es va iniciar 'any
2008, s’han fet més visibles els canvis en qliestions com 1’accés i I’estabilitat en el
sistema residencial espanyol. Canvis que no només impedeixen Iaccés a 'habitatge
de les noves generacions, sind que també afecten a les persones d’edat més avan-
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cada, incloent els ancians (sector per al qual I'estabilitat habitacional és una ne-
cessitat essencial).

El professor José A. Mddenes, del Centre d’Estudis Demografics de la UAB,
que ha estudiat el fenomen, ha extret una serie de conclusions al respecte, entre les
que destaca 'increment de la preséncia i del pes del régim de lloguer, a diferéncia
del de propietat que era el més estes entre les decades de 1960-2000; perd aquest,
atesa la nul-la o minima preséncia d’un sector public i d’habitatge social a casa nos-
tra, provoca, entre d’altres consequiéncies socialment negatives, que menys del 70%
dels joves de 30 a 35 anys s’hagin emancipat, ja que Espanya és el segon pais euro-
peu on els joves tenen com a principal problema el de 'accés a ’habitatge i que, en
ambdds extrems de la piramide d’edats, es pateixi un gran sobreesfor¢ econdomic
per a satisfer el cost de la vivenda, practicament insostenible (que arriba al 50% en
la part dels joves, i el 80% de les llars amb menors ingressos).

c) Crec que és innegable que el fet religios, especialment pel que fa a les
creences o confessions que ens son més properes, també ha mostrat preocupacié
per les situacions de les persones més desvalgudes i ha predicat la necessitat de
compartir béns, aixecant veus molt critiques a I'acumulacié de riquesa. Aixo forma
part de les esséncies del judaisme, el cristianisme i I'islam, aixi com en les practi-
ques ancestrals de molts pobles indigenes o originaris, totes elles donant cabdal
importancia a un concepte tan expressiu de la solidaritat entre els humans com és
el d’«hospitalitat», i aixd malgrat la secularitzaci6 actual de les nostres societats.

Em centraré en les aportacions del cristianisme, per raons evidents de pre-
séncia i proximitat en les nostres arrels, i també, perqué forma part de la meva
conviccié personal.

En I'actualitat, els punts més importants del pensament de I'Església catolica
en qiiestions socials, econdomiques i politiques, es troben recollits en un text (no
estatic o tancat com un «codi» en el sentit técnic que emprem els juristes, si no
obert, en evolucid, atent sempre a les modificacions o actualitzacions que imposen
els «signes dels temps», si em permeten fer s d’aquesta expressié que tanta for-
tuna ha trobat en I'esperit cristia a partir del Concili Ecumeénic Vatica IT, que rep
el nom de Compend: de la Doctrina Social de 'Església, citat usualment amb les si-
gles DSE.

Faré referéncia a algunes de les seves precisions sobre el tema que ens ocupa,
tot i ser tal vegada massa breus i insuficients, perd que en tot cas reflecteixen una
llarga tradici6 i la creenca perenne dels cristians en que el mon (la «creacié», en
llenguatge biblic), i tots els seus béns sén el do d’un Déu bo i misericordiés que
els ha volgut per a «desti universal» de tots els homes, que estan cridats a cuidar-los,
fer-los fructificar i gaudir de forma fraternal i solidaria. Des d’aquest punt de vis-
ta, té molts punts de coincidéncia amb la filosofia dels béns comuns que he esmen-
tat més amunt.

En aquesta linia de pensament, és freqiient citar (i aixi ho ha fet precisament
el papa Francesc en la seva enciclica Fratelli Tutti), textos molt radicals sobre la im-
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moralitat de 'acumulacié de béns front a les situacions de pobresa, per part d’al-
guns dels anomenats «Pares de I'Església». Sant Joan Crisostom va dir: «No conz-
partir amb els pobres els propis béns, és robar-los i prendre’ls la vida. Els béns que te-
nim, no sén nostres, siné d'ells»; i sant Gregori Magne: «quan donem als pobres les
coses necessdries, no els donem allo que és nostre, ans els hi retornem allo que és seu».

També és digna d’esment la influéncia, a partir del segle x111, de la doctrina
de les escoles filosofiques i teologiques d’ambit francisca, sobre el diner, la rique-
sa, i 'economia en general, en defensa dels drets dels més pobres en unes socie-
tats en queé els banquers i usurers tenien el control practicament de ciutats sence-
res d’'Ttalia.

En front d’aquestes realitats punyents, els franciscans, que predicaven una
vida de pobresa radical, i entre els que podem destacar I'occita fra Peire Joan Oliu,
(per cert, citat i tingut en extraordinaria consideracié pel nostre Francesc Eixi-
menis), o sant Bernardi de Siena, reaccionen amb tota la forca de la seva predicacié
i també amb I’elaboracié d’auténtics tractats econdomics sobre la caritat i el bé
comt, emprant el concepte i técnica d’«el preu just» de les coses com a element
indestriable de tota transaccié econdomica i comercial (Bazicchi).

Em plau posar I’accent en aquesta figura, tota vegada que ens resulta tan
propera als juristes catalans, que encara avui la mantenim (tot i que limitada al con-
tracte de compravenda) i precisament com a element de justicia o equilibri, en el
nostre dret contractual, per evitar 'engany (seguint la denominacié tradicional),
com a fre o limit a 'imperi absolut del liberalisme, del «valor lliure» o de «mercats.

En efecte, la vigent legislacié catalana fa una referéncia al «preu manifesta-
ment no raonable» a l'art. 621-5.3 del Codi Civil, i manté la rescissi6 per lesio,
ampliada a qualsevol part perjudicada (recordem que en I'anterior legislacié no-
més el transmitent gaudia d’aquest remei). Aprofito per preguntar-me si no seria
possible aplicar-la, més enlla del contracte de compravenda, per exemple, al preu
o cost del lloguer, en una funcié semblant a la del «equo canone» que durant tants
anys ha funcionat, i amb éxit, a Italia, o a I'/ndex de referéncia dels preus de llo-
guer de la recent legislaci6 catalana sobre habitatge...

Ja en époques modernes, no podem deixar d’esmentar la preocupacio per la
injusticia que suposa la situacié social dels pobres i proletaris, que és la base de I'en-
ciclica Rerum Novarum (1891) de Lle6 X111, que, malgrat la seva prudéncia i intent
d’equilibri, va irritar el pensament reaccionari de I’época.

En temps de la Segona Guerra Mundial, el papa Pius XII, en el seu Missatge
de Nadal de 1942, reclamava que, per la gran destrossa d’habitatges produida pels
combats, 'Estat procurés a les families estances condicionades amb espais i llum
necessaries per tal de preservar el valor material i moral de les families, i acabava
amb la pregunta «comz és que s’en vol fer un negoci abusiu, amb un bé huma i social
tan essencial?».

El gran papa renovador, Joan XXIII, en 'enciclica Pacerz in Terris de la que
enguany s’escau el 60¢ aniversari, també va situar el gaudi d’un habitatge dig-
ne com a fita de plena garantia dels drets fonamentals (epigraf 11); i poc després
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se’n va fer resso el document conciliar Gaudium et Spes (1965), en els seus epigrafs
27171.

No els cansaré amb més cites, només recordaré que la dentincia del problema
de I’habitatge en relacié6 a les situacions de pobresa i exclusi6 social, ha estat pre-
sent en multiples textos i al-locucions de tots els darrers Pontifexs, des de Pau VI
fins a Francesc, aquest darrer, de forma molt clara i contundent, en la seva enciclica
Laudato 57" (152). En tots ells hi ressona la idea clau del «deure d’hospitalitats,
tantes vegades proclamat a la Biblia.

Finalment, de manera més concreta, el Compendi de la DSE planteja 'aparent
dilema entre «desti universal dels béns» i «propietat privada» i el resol en base a la
doctrina de la «funcié social de la propietat» (d’origen no especificament cristia)
ila invocacié de I'«opcid preferencial pels pobres» (epigrafs 176 i segiients).

d) La problematica del gaudi o de I'accés a I'habitatge ha estat [ogicament
present en el debat politic i objecte d’estudi i reivindicacid, especialment pels pro-
grames i partits englobats en I'espai que solem anomenar d’esguerres; per no allar-
gar-me, només faré esment a dos episodis significatius.

Un d’ells és la publicacio, de 'obra Contribucié al problema de la vivenda
(que, en principi, va apareixer en forma d’articles de premsa entre els anys 1872 i
1873), del filosof alemany Friedrich Engels, estret col-laborador politic i ideologic
de Marx, i coautor amb ell del Ma#nifest Comunista.

Aquesta obra, que va tenir molt resso a I’época, va ser una resposta critica a la
visi6 «idealista» del socialisme de Proudhon, motiu pel qual la podem considerar
una de les primeres manifestacions de les divergencies entre socialisme i comunis-
me i dels enfrontaments, en I'arc politic de les esquerres, sobre les tactiques i es-
tratégies necessaries per assolir una societat plenament socialista i igualitaria.

En resum, Engels, després d’analitzar amb exemples vius dels paisos que més
coneixia, com Prisia, Franca o Anglaterra, de quina manera la manca o la carestia
d’habitatges adequats era una de les principals causes de la pobresa i 'explotacié
dels obrers en la societat capitalista, argumentava que la construccié d’habitatges
publics i la regulacié del mercat immobiliari eren mesures practiques i necessaries
per a la millora de les condicions de vida de la classe obrera, perd no eren incompa-
tibles amb la lluita per enderrocar-la i substituir-la per una societat plenament co-
munista, en que la propietat privada restaria abolida.

Més a prop nostre, el civilista i socidleg frances, i convencut socialista Jean
Carbonnier (1908-2003), conegut sobretot per la seva famosa obra Flexible Droit,
ha expressat la seva visio critica sobre la funcié del contracte d’arrendament de vi-
venda en almenys dues ocasions, que son els respectius prefacis a I’obra col-lectiva
i dirigida per ell, L'zmmeuble urbain a usage d’habitation (1963) i al llibre Essaz sur
les principes d'un droit civil socialiste, de Suzanne Dalligny (1976), on resumeix aix{
el seu pensament:

«... des d’'una optica soctalista, podem concloure que es tracta d'un contrac-
te (el de lloguer d'immobles), o, millor, d'una relacio, que respon a dues neces-
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sitats fonamentals de ['home: habitacié i desenvolupament del seu treball, que
es presenten en situacid de crisi quast insoluble per ['economia capitalista,
que, per sortir de ['impasse, li ha calgut instrumentar reformes fonamentals
en benefici de l'arrendatari i en detriment de I'arrendador, per mantenir viu el
contracte, pero que trenquen alguns principis basics del dret civil burgés... pero
aquestes solucions implementades al principi per moments de crisi, haurien de
ser portades a les seves darreres consegiiéncies com a situacié normal. 1 és aixi,
perqué si I’habitatge és un servei piblic que bha de ser tractat com a necessitat
essencial dels homes, s’ha de sostreure de forma total a la llei de ['oferta i la
demanda, del mercat lliure... si el socialisme pot reconéixer el dret a la pro-
pietat individual dels locals destinats a babitatge, és amb la condicié de que
respongui a unes normes soliddaries d’ ocupacié... el contracte d’arrendament,
tot i les reformes actuals, és essencialment de concepcié capitalista, doncs es fo-
namenta en ['explotacié economica de la propietat per a un is personal, i de
la que se n’extreu un benefici sense treball ...».

Situats també a Franca, és interessant recordar el gran debat politic-social en-
torn al dret a ’habitatge i a les relacions entre propietaris i llogaters que es va pro-
duir a partir de I'any 1981, coincidint amb la presidéncia de F. Mitterrand, el primer
socialista des de la Segona Guerra Mundial, i que va tenir gran resso a la premsa
ifins i tot al carrer.

Per concloure aquest periple per diferents aproximacions al dret i al pro-
blema de I’habitatge, esmentaré les aportacions de I'Informe, no vinculant pero
necessari, emes I'any 2019, per la «Plataforma DESC Espanya» per preparar i con-
tribuir a 'examen periodic universal que porta a terme I’Organitzacié de les Na-
cions Unides sobre la situacié dels drets economics, socials i culturals arreu del
mon, i les consideracions i conclusions de I'Informe final que va presentar el Re-
lator Especial, el professor i jurista australia Philip Alston, després de la seva esta-
da a I’estat espanyol entre gener i febrer de 2020 (poques setmanes abans de I’es-
clat de la pandémia), on va visitar 8 ciutats i mantenir més de cent entrevistes, amb
politics, administracions, experts, ONGs i ciutadans particulars.

Centrats en el cas de 'habitatge (que, en ambdds documents és tractat amb
especial extensi6 i profunditat), el primer d’aquests informes sosté que:

«en la actualidad, estamos inmersos en la mayor crisis de asequibilidad
de la vivienda en este pais, debido a la explosiva combinacion de la reduccion
de la renta familiar y al enorme aumento de precios de la vivienda, en alquiler
y en compra ... desde 2015, cientos de miles de personas y familias en nuestro
estado, experimentan cada dia la dificultad en el acceso a este derecho humano,
el miedo a perderlo, v la desesperacion de encontrarse sin poder recuperarlo.»

A continuaci6 presenta xifres i estadistiques demolidores, i conclou amb 6
propostes entre les que jo destaco: desenvolupar un pla estrategic d’habitatge orien-
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tat al lloguer social i a la rehabilitaci6, considerar I’habitatge social com a equipa-
ment public amb reserva d’importants percentatges de sol (en la linia que defensen,
per exemple, els nostres coneguts experts Carme Trilla, Juli Ponce, Sergi Nasarre)
i modificar algunes normatives, com la Llei d’Arrendaments Urbans, per tal de
protegir i donar més estabilitat als llogaters, modificar I'excessivament dispersa
legislaci6 sobre vivendes de protecci6 oficial, per tal d’impedir que puguin, en
el futur, ser objecte de venda especulativa, i la legislacié hipotecaria per a fer
efectiva, de manera clara i definitiva, la defensa dels drets dels consumidors en
linia amb la jurisprudéncia del TJUE.

I pel que fa a I'Informe del Relator Alston, dedica a aquest problema la ma-
xima extensio (epigrafs 4,7, 8,9, 10,201 36 a 43), després de situar-lo en la segona
posicié dels déficits socials que ha verificat a Espanya i qualificar-lo de «una crisis
de enormes proporciones...». Afirma que, malgrat que el Govern ha reconegut que
'accés a la vivenda és fonamental per combatre la pobresa, s’ha fet «molt poc»
per garantir aquest dret, i li recomana que faci un gran esforg, com el que ha fet
Portugal amb la seva Llei Basica de Vivenda de I’any 2019.

Entre les moltes xifres i estadistiques sobre les que va treballar i verificar el
Relator, i amb les que no els vull cansar, en destaca la que, per a mi, és més signi-
ficativa: la despesa ptblica espanyola en habitatge, 'any 2019, era de les més bai-
xes d’Europa, el 0,3 % del PIB, front a la mitjana de '1,1% (o sigui, menys d’una
tercera part, calculada sobre un total de paisos en el que s’hi troben molts que, en
principi, creuriem que se situen, en termes de desenvolupament, molt per sota del
nostre...).

No vull acabar aquest comentari sobre I'Informe d’aquest gran expert, (no
només pel seu prestigi personal i moral, sind sobretot per la seva trajectoria en
els serveis de I'entitat per la que treballava, 'ONU) sense recollir la seva sorpresa
pel fet paradoxal de que, en un pais on ha trobat tanta caréncia i pobresa habita-
cional, sigui també el que té més habitatges infra aprofitats: buits, abandonats o
aturats a mitja construccio; i finalment, dues observacions seves que, com es diu en
acudits, «que n’hi ha una de dolenta i una de bona»: la primera, les descripcions
colpidores de la miséria i manca absoluta de serveis que va comprovar en la se-
ves visites a assentaments de treballadors migrants i altres persones marginades,
en dos llocs diferents: la tristament famosa «Cafiada Real» als afores de Madrid, i en
camps de temporers sense papers a Almeria; va dir, literalment, que es tracta de
llocs que la gran majoria de ciutadans espanyols seria incapag de creure que es po-
drien trobar en el seu pais.

Ila bona: en el seu Informe sobre els drets socials, deixa en molt bon lloc la
situacié i nivell de qualitat del servei ptblic i universal d’atenci6 a la salut (mal-
grat constatar una certa davallada en els tltims anys, per la reduccié de la inversié
publica i pel corrent privatizador que s’esta, lamentablement, portant a terme).
I dic que és «bona noticia», perque ens dona la mesura del que pot fer, si hi ha
voluntat, una societat avancada, amb la participacié i capteniment conjunt de la
ciutadania i les administracions publiques: jo em pregunto, si ho hem aconseguit
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en els camps del dret a la salut (i també en el de I'ensenyament), perqué no posem
les mateixes eines —voluntat i aportaci6 pressupostaria— per redrecar aquest dret
tan malmes?

V. PROCLAMACIO T INCLUSIO DEL DRET A L’HABITATGE
EN LA CATEGORIA DELS DRETS HUMANS

El dret a I’habitatge esta inclos a la Declaracié Universal dels Drets Humans
(Paris, 10 de desembre de 1948), concretament en el primer paragraf de I'art. 25,
que es refereix a aquells drets que possibiliten el desenvolupament d’una vida
digna, i que diu:

«Tothom té dret a un nivell de vida adequat que li asseguri la salut i el ben-
estar, a ell i a la seva familia, incloent-bi [ alimentacio, el vestit i 'habitatge ...»

Com tots sabem, aquesta Declaracid, sens perjudici del seu altissim valor mo-
ral, politic i juridic, que podem considerar una de les més elevades fites del progrés
de la humanitat, ja que proclama que aquests drets pertanyen a tota persona, pel
sol fet de ser-ho, no és propiament un tractat que contingui mesures d’execucié o
aplicacié directes, dit en altres paraules, no esta dotat de I’element de la «coerci-
tivitat»; tampoc pretén, a diferéncia del que posteriorment han dut a terme altres
normes o la doctrina, cap classificacié dels drets en categories o «generacions»,
tot i que la seva mateixa ordenacié numeérica ja dona a entendre unes elogiients
prioritats, en situar en primer lloc les classiques llibertats individuals.

Pero, posteriorment i per a dotar la Declaracié d’uns instruments més efec-
tius d’aplicacio, les Nacions Unides van adoptar el Pacte Internacional de Drets
Economics, Socials i Culturals (1966, ratificat per I'Estat espanyol el 1977) —en
endavant, «kDESC»— per donar compliment a aquells drets, imposant obligacions
vinculants per als estats signataris. L’art. 11 reitera el dret de tota persona a un
nivell de vida adequat, per a ella mateixa i la seva familia, incloent-hi I’habitatge,
i també a una millora constant de les seves condicions de vida.

En desenvolupament d’aquest dret, diverses «observacions» emeses pel
Comite DESC de Nacions Unides, algunes funcions del qual ja he esmentat més
amunt, han precisat que ha d’incloure 'accés permanent a recursos naturals i
comuns, a aigua potable i a energies per a la cuina, la calefaccié i la llum; i que
també en forma part la proteccié contra els desnonaments forgosos i I'obliga-
ci6 dels poders publics de garantir reallotjament adequat per a les families des-
nonades.

Cal esmentar, en aquest punt, que aquest Comite ha intervingut ja, en reso-
lucié de 20 de juny de 2017, per a condemnar I’Estat espanyol per una execucié
de desnonament a Madrid, d’una familia amb fills menors, en estat de pobresa ex-
trema i sense alternativa de reallotjament, situacié a la que la nostra jurisdicci6 in-
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terna no havia donat resposta. Concretament es tracta del cas Ben Dyazia et al. vs.
Espanya, on expressa:

«... las obligaciones de los estados parte con relacion al derecho a la vivien-
da deben ser interpretadas conjuntamente con todas las otras obligaciones de
derechos humanos; vy, en particular, en el contexto de los desalojos, con la obli-
gacion de conceder a la familia la mds amplia proteccion.»

Aquesta intervencid externa va ser possible ja que I'Estat havia ratificat, I'any
2013, el Protocol Facultatiu que permet les dentincies de ciutadans particulars o
d’entitats acreditades, davant el Comité DESC.

Encara que potser massa tard, aquestes mateixes consideracions van propiciar
una certa obertura i nova sensibilitat del Tribunal Constitucional, fins aleshores
molt poc procliu a la garantia efectiva dels drets socials; aixi ho veiem, per exemple,
enla STC 113/2021 de 31 de maig de la que va ser ponent el magistrat J.A. Xiol,
que va atorgar 'emparament i va anul-lar una ordre judicial de desnonament, amb
I'argument de 'afectacié de dos drets que es troben fora de la cobertura de I'art.
53.2: el de la proteccié de la familia i dels menors de 'art. 39, i el de les persones
amb discapacitat del 49, afegint una clara referéncia a la necessitat de proporcio-
nar «una solucié habitacionals; i, amb un antecedent, malauradament aillat, el del
vot particular del també academic Eugeni Gay respecte de la inadmissio, pel Ple
del Tribunal, en la giiestié d’inconstitucionalitat plantejada pel titular del Jutjat
de 1.* instancia 2 de Sabadell, en Auto de 19 de juliol de 2011.

Aquests pronunciaments tenen lloc en el terreny de la inadequaci6 de la
legislaci6 i practica judicial espanyola als requeriments de la jurisprudeéncia del
TJUE sobre la proteccié dels consumidors que han adquirit mitjancant hipoteca
la seva vivenda habitual, i que s’enfronten a desnonaments per rad de procedi-
ments rigids d’execucid, a conseqiiéncia de no haver pogut fer front a les quotes
hipotecaries, i, per aixo considero que tenen rellevancia pel que fa al dret que és
objecte del meu discurs. Aixi, en el Vot particular esmentat, llegim que «este pa-
norama de fondo —es refereix a ['enorme crisi economica global generada a partir
dels anys 2007-2008— atestigua, sin que de ello quepa la menor duda, que los ciu-
dadanos que, como los recurrentes en el proceso a quo, contrataron en estos tiltinos
aiios productos hipotecarios como dinico medio de obtener el dinero necesario para
adquirir su vivienda habitual, sin poderse percatar, al tiempo de otorgar su consen-
timiento, de unos riesgos imprevistos y muy distintos de los que ciertamente impli-
caba la operacion ...».

Un altre i més recent projecte de les Nacions Unides en el cami per a la millo-
ra de les condicions de vida de tota la humanitat, em refereixo a ’Agenda 2030 pel
Desenvolupament Sostenible (ODS), que estableix els objectius que han d’inspirar
les politiques i les accions de tots els governs, inclou, com a Objectiu ndm. 11,
assolir la garantia de I'accés de totes les persones a «habitatges segurs, assequibles i
adequats».
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Ens traslladem ara a I'espai europeu, per examinar algunes de les seves ini-
ciatives legals i politiques sobre el dret en quiestio.

En primer lloc, i en 'ambit del Consell d’Europa, cal constatar que el seu pi-
lar en matéria de drets, el Conveni de Roma per a la proteccié dels Drets Humans
i Llibertats Fonamentals (1950, ratificat per Espanya el 1979), no fa esment es-
pecific del dret a I’habitatge, perd tangencialment es pot considerar cobert per la
proteccié del dret al respecte a la «vida privada i familiar» de 'art. 8, que inclou
també el «respecte del domicili» ja que aquest és base i marc material necessari per
ala vida.

Pero precisament el Protocol Addicional nim. 1 del propi Conveni, adoptat
a Paris el 20 de mar¢ de 1952, destinat a completar-ne alguns continguts, i que té
per objecte configurar el reconeixement del dret de propietat, permet una defensa
del dret a I’habitatge, en la mesura en que accepta que els estats membres es-
tableixin limits a 'exercici del dret a la propietat privada «d’acord amb Uinteres ge-
neraly» (expressié similar a la de la ja classica funcié social de la propietat, que figu-
raal’art. 33 de la nostra Constitucié) i que resulta de plena aplicacié als conflictes
entre propietaris i habitants/llogaters en que es produeixin situacions d’abis per
part d’aquells.

En aquesta linia, el Tribunal Europeu de Drets Humans —en endavant,
TEDH— que és I'organ jurisdiccional creat pel Consell d’Europa per jutjar les vio-
lacions del Conveni portades a terme pels estats signataris, a dentincia dels ciuta-
dans, s’ha recolzat en ’esmentat art. 8 i el Protocol ntim. 1 per reconéixer la vio-
laci6 del dret i anul-lar I'embargament sobre un habitatge familiar, en la Senténcia
del cas Mc. Donald contra el Regne Unit de 8 d’octubre de 2008, amb I'argument
dels vincles i repercussions de les limitacions dels drets civils sobre els socials. Es
tractava d’un cas en que la reclamant havia vist embargada la seva vivenda per
I'administraci6 tributaria, per no haver pogut fer front a I'elevat import de I'Tmpost
de Successions per la mort de la seva germana, amb la que convivia en aquella casa
i dela que era copropietaria, impost meritat precisament per heretar la meitat de
la premorta, amb la circumstancia de que aquestes germanes eren ancianes, pen-
sionistes sense cap altra propietat i sense més familia propera. Encara que el recurs
es fonamentava també en el caracter excessivament onerds, quasi «confiscatori»
de I'impost, el Tribunal, sense entrar a valorar la justicia o no del sistema fiscal, va
posar 'accent en el dret a la propietat sobre un bé que era precisament I'Ginic que
podia garantir la dignitat de la «vida privada» de la Sra. Mac Donald, en els ter-
mes de I'art. 8 del Conveni.

En altres ocasions, el TEDH s’ha pronunciat sobre 'equilibri o col-lisi6 en-
tre els drets de propietaris i arrendataris i les garanties de manteniment dels ha-
bitatges; la primera Senténcia d’aquesta serie és la del cas Jamzes 7 altres contra el
Regne Unit; i una de les més interessants és la de Mellacher i altres contra Austria,
de novembre de 1989, en qué el Tribunal va considerar correcta i no atentatoria
del dret de propietat una mesura governamental que va imposar a un grup de pro-
pietaris (que eren els demandants) 'obligaci6 de rebaixar les rendes pactades amb
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els seus llogaters, per rad del seu estat de necessitat i mereixedors de major pro-
teccio.

Aixi doncs el TEDH s’ha valgut de la interconnexi6 entre I'art. 8 del Conveni
i el Protocol nim. 1 per donar cobertura a la protecci6 del dret a I’habitatge, que
finalment pot ser tutelat sobre la base de qué ha de ser un lloc adequat per a desen-
volupar-hi amb plenitud i dignitat la vida familiar.

Si que apareix reconegut expressament, en canvi, el dret a ’habitatge, mit-
jancant la formula d’establir I'obligacié dels estats de promocionar i facilitar la
construccié d’habitatges adaptats a les necessitats de les families, en el primer text
de la Carta Social Europea de 1961 (coneguda com a Carta de Tori); i, de manera
més reforcada i contundent, en la nova Carta Social Europea Revisada (CSER),
que va entrar en vigor I'any 1999, tot i que, per sorprenent que sigui, no va ser ra-
tificada per I'estat espanyol fins al juliol de 2021. En concret, el seu art. 31 conté
una serie d’obligacions que els estats han d’implementar per fer efectiu el dret,
amb la peculiaritat d’incloure per primera vegada de forma explicita I'obligacié
de «prevenir i reduir el fenomen del sensellarisme, amb I'objectiu d’eliminar-lo
progressivaments.

Precisament en el moment en que redacto aquest discurs, s’ha fet pablic
que a la segona quinzena de maig de 2023, tindra lloc a Reykjavik la cimera de
caps d’estat i de govern dels paisos del Consell d’Europa, i un dels punts que s’hi
tractaran es refereix a la necessitat d’impulsar i reforcar les garanties efectives dels
drets socials inclosos a la CSER (i, en conseqiiéncia, també el d’habitatge) «que
s6n drets humans reconeguts com a indivisibles i interdependents per la comunitat
internacional». Aquest punt de 'ordre del dia ha estat introduit a peticié de la Con-
ferencia de les ONGS acreditades davant el Consell, entre les quals es troba Jus-
ticia i Pau.

Passant del pla internacional al del dret intern espanyol, el dret a ’habitatge
és reconegut a I'art. 47 de la Constitucié de 1978:

«Tots els espanyols tenen dret a un habitatge digne i adequat. Els poders
ptiblics promouran les condicions necessaries i establiran les normes pertinents
per tal de fer efectiu aquest dret, i regularan la utilitzacié del sol d’acord amb
Uinteres general per tal d'tmpedir ['especulacié.»

Es important remarcar que aquest precepte esta situat, no en la part dedica-
da a enunciar i proclamar els «drets fonamentals i llibertats pibliques» dels arts.
15 al 29, sin6 en una ubicacié que m’atreveixo a titllar de poc preeminent, per la
sistematica i, especialment, pel menor nivell de garanties en la seva proteccié i im-
plementacio.

Concretament el trobem al Capitol Tercer del Titol I, sota la ribrica de «prin-
cipis de la politica social i economica» que compren els arts. 39 a 52, sobre glies-
tions tan variades com la protecci6 a la familia, els drets a la sanitat i previsi6 so-
cial, al medi ambient, la cultura i esport, etc. Alguns autors arriben a parlar d’un
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«subgrup» de drets, els dels arts. 45 a 47, que anomenen «Constitucio ambiental»
(Vaquer).

Més endavant m’ocuparé de les raons d’aquest baix grau de proteccid i en fa-
ré oportuna critica, amb el repte de trobar-hi alternatives.

La manca, almenys fins ara, d’una clara voluntat politica per a desplegar de
forma seriosa aquest article en la legislacié ordinaria d’ambit estatal, tot i que, en
el moment de redactar aquest document s’acaba d’anunciar un imminent acord
politic-parlamentari que permetria aprovar una Llei estatal marc sobre I’habitatge,
unit al fet del reconeixement de competéncies autondmiques, encara que par-
cials, en la matéria, ha propiciat que siguin les Comunitats Autonomes les qui ha-
gin desenvolupat normatives propies, no sempre concordants ni animades per la ma-
teixa aposta de progrés social, circumstancies que sovint han provocat conflictes amb
Iestat, forcant intervencions reiterades dels Tribunals de control: Tribunal Cons-
titucional i, en el cas de Catalunya, Consell de Garanties Estatutaries.

Per la seva part, el vigent Estatut d’Autonomia de Catalunya recull el dret a ’ha-
bitatge a I'art. 26, que, en férmula gramatical potser massa restrictiva, substitueix
les habituals expressions «zothom, totes les persones, tots els ciutadans» o similars,
per «les persones que no disposen dels recursos suficients»; i posa I'accent en I'obliga-
ci6 dels poders publics, d’establir «per llei» un sistema de mesures per a garantir-lo.

El desplegament d’aquest precepte, i del 137 del mateix Estatut, el Parlament
de Catalunya ha legislat en diverses ocasions (Llei 18/2007 de 28 de desembre
—modificada per la Llei 9/2011 de 29 de desembre—, Llei 24/2015 de 29 de ju-
liol, Llei 4/2016 de 23 de desembre i la molt recent Llei 1/2023 de 15 de febrer),
ila Generalitat ha desplegat una abundant normativa de rang inferior i reglamen-
tari, mitjancant Decrets i Ordres, normativa impulsada per governs de diferent
color politic, que massa sovint ha resultat estéril i confusa, victima dels embats
creuats entre vaivens i discrepancies politiques en el propi pais i els rigors del
Tribunal Constitucional en els darrers anys, més inclinat al paper de controlador
estricte dels espais competencials que a la preocupacié per un millor assoliment
dels drets socials, i que ha tingut també conseqiiéncies en la prudéncia mostrada
pel Consell de Garanties Estatutaries, per exemple, en el seu extens i rigords
Dictamen 7/2020 de 5 d’agost sobre la Proposicié de Llei de Mesures Urgents
de contenci6é de Rendes en els contractes d’arrendament d’habitatges. Per raons
de temps no em puc endinsar en aquest valués document, només diré que conté
interessants aportacions de dret comparat i que examina amb rigor i profunditat
el maleit, si em permeten I'expressio, concepte de «bases de les obligacions con-
tractuals» de l'art. 149.1.8 de la Constitucio.

Per acabar aquest recorregut per les diverses implementacions legals del dret
a habitatge, diré que el seu esment i reconeixement, son freqiients en els textos
constitucionals més moderns, seguint els precedents d’altres constitucions his-
toricament pioneres, com la mexicana de 1917.

Dit aix0, hom constata una diferéncia entre Constitucions que —amb dife-
rents graus d’exigibilitat— parlen directament del dret a ’habitatge digne, i aque-
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lles que es limiten a imposar limits al dret de propietat en ra6 de la seva funcié so-
cial, i per tant, només tangencialment s’aplicarien a la vivenda, pero en canvi una
part important d’aquestes parlen més explicitament del «dret a la terra», sovint des
de la visi6 de les comunitats originaries, tradicionals i camperoles dels continents
no europeus.

En el primer grup, a més d’Espanya, podriem incloure les de Franga, Alema-
nya, Italia, Portugal, Paisos Baixos, Andorra (aquesta tltima, amb un format
peculiar, o redundant, ja que per I'art. 3 incorpora, en bloc la Declaracié Univer-
sal dels Drets Humans, que en el seu art. 25 ja reconeix el dret a 'habitatge, i en
Iart. 33 reitera especificament aquest dret, amb una redaccié molt similar a la del
nostre art. 47), India i Sudafrica.

En el segon bloc es trobarien les Constitucions —o normes de rang similar—
d’Argentina, Brasil, Colombia, Xile i Xina.

Em permetré només un breu excurs pel cas de Sudafrica, ja que és un pais
en que, com han posat en relleu els estudiosos (Brand, Liebenberg), els tribunals
han portat a terme interpretacions i decisions que han permeés I'efectiva i directa
implementaci6 del dret reclamat pels particulars, tot i partir d’una categoria i
ubicaci6 febles, o sigui de mers principis, molt similar a la de la nostra mateixa
norma suprema.

En efecte, la Constitucié sudafricana de 1996 reconeix el dret a 'habitatge,
a la Seccid 25, amb paraules quasi idéntiques al nostre art. 47, perd amb un
interessant afegitd, que prohibeix els desallotjaments «arbitraris». Precisament,
la interpretacié d’aquest darrer incis ha permés pronunciaments judicials de tri-
bunals ordinaris, confirmats per la Cort Constitucional de la Reptblica, com sén,
entre els més comentats, els casos «Groothboon: vs. Ostenberg Municipality» (2001)
i «Port Elizabeth Municipality vs. Various Occupiers» (2005).

En el primer, un grup de persones que havien estat desallotjades per I’ Ajun-
tament dels assentaments en qué vivien, van demanar al Tribunal que obligués
I’administraci6 a donar-los-hi allotjament, fins al moment que poguessin accedir
a un habitatge social definitiu. La Cort ho va estimar, declarant que tenien dret a
ser proveits de vivendes dignes a costa de ’Estat.

En el segon, el Tribunal va determinar que I’administracié estava obligada a
adquirir els terrenys, que eren de propietat privada, per tal que els demandants po-
guessin romandre en les cases que hi havien construit (sense llicéncies ni contracte
amb el propietari) i on vivien des de feia anys, per preservar el seu dret a I’habitat-
ge. El conflicte s’havia plantejat quan el propietari havia obtingut una ordre de des-
nonament a consequiéncia d’'un procés, formalment legal, per recuperar la seva ple-
na propietat; i amb la seva decisi6 el Tribunal va argumentar que era la manera més
efectiva de compaginar alhora el dret a la propietat privada i el de gaudir d’habi-
tatge, reconeguts ambdds a la Constitucié amb el mateix rang.

M’he permés aquest incis perqué, al meu entendre, ens demostra la possibili-
tat de que els tribunals, encara que amb textos constitucionals insuficients, poden
tenir un ampli espai d’acci6 per a la implementaci6 efectiva dels drets socials.
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Cal plantejar-se doncs, la rad de ser, les conseqiiéncies i la utilitat actual d’u-
na qliestié que tanta tinta ha fet correr: la de les distincions i classificacions en ca-
tegories o generacions dels drets humans. Si bé cal reconéixer 'oportunitat, en els
primers moments de I’eclosié del concepte dels drets humans i de les seves prime-
res plasmacions normatives, d’establir certes prioritats o graus i que la doctrina
ha contribuit a elaborar, jo crec que una mirada honesta i alhora critica sobre les
situacions de desemparaments i exclusions socials en el mén d’avui, hauria de
permetre una revisié d’aquelles classificacions; en concret, propugno una nova
perspectiva que faci possible una igual garantia d’exigibilitat per la proteccié di-
recta dels drets socials, en especial el d’habitatge, malgrat la seva ubicacié a la CE;
per aixd, em pronuncio clarament, i aixi ho incloc en les meves propostes finals,
per una modificaci6 de la carta magna que ressitui i enforteixi la garantia dels drets
socials.

La necessitat d’aquest canvi d’enfocament és reclamat no només per les en-
titats i institucions internacionals de proteccié dels drets humans i per sectors
doctrinals cada dia més amplis, sin6 també per tribunals de jurisdiccions tant na-
cionals com internacionals (encara que penso que amb excessiva timidesa, com hem
vist en alguns dels exemples que els hi he presentat).

De fet, ja la Declaraci6 i Programa d’ Acci6 sobre els Drets Humans aprovada
per les Nacions Unides el 25 de juny de 1993 a Viena, va dir:

«... todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdepen-
dientes, y estdn relacionados entre si; la comunidad internacional debe tratarlos
en forma global de manera justa y equitativa, en pie de igualdad, dindoles a
todos el mismo peso.»

Per aixo reitero que ni les classificacions acadéemiques o doctrinals, que son
bones i utils a efectes pedagogics, ni les jerarquitzacions per raons de concep-
ci6 politica o de sistematica legislativa, poden servir d’excusa per rebaixar les
garanties efectives d’assoliment de tots els drets. En aquest sentit, coincidei-
xo amb les opinions que expliquen aquesta diferéncia per I'origen i posiciona-
ment /iberal (en el mal sentit de la paraula) de moltes de les Constitucions ope-
ratives avui dia. Perque, tal com va dir Luigi Ferrajoli, «el zmpedimento se encuentra
mds en el plano real que juridico, y los obstdculos para derivar de los derechos so-
ciales, garantias normativas y jurisdiccionales, son de naturaleza politica mds no
Juridica».

Les mateixes reflexions serien aplicables a altres drets inclosos sota la ribrica
dels principis a que es refereixen els arts. 39 a 52 CE; en el cas concret del dret a
la cultura, que apareix a I’art. 44, és molt remarcable 'aportaci de Roca Trias que
en una recent publicacid, I’hi reconeix la categoria d’auténtic dret constitucional,
i desenvolupa de forma exhaustiva la critica al fet que aquest dret, igual que els al-
tres que anomenem socials, gaudeixin una proteccié més feble («Eppur si muove:
la cultura, derecho fundamental»,2022), postura que comparteixo.
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Certament, la literalitat de I'art. 53.3 de la Constituci6 podria portar a pensar
que els drets socials no son justiciables (en el sentit de mergixer tutela directa pels
Tribunals), ni vinculen el poder legislatiu; per tal d’eliminar aquesta conclusid,
que considero contraria al sentir general de la humanitat sobre la importancia
dels drets socials, jo aspiro, ingénuament potser, a modificar la Constitucid, per tal
de que gaudeixin de la mateixa proteccié que els de «primer nivell».

Mentre aix0 no es produeixi, conscient com soc de I'enorme —pero no jus-
tificable— dificultat de qualsevol reforma constitucional a I'Estat espanyol, cal que
tots els implicats facin seva, decididament, una expressié verbal que apareix al ma-
teix precepte, 'apartat 3 de I'art. 53: el reconeixement, el respecte i la proteccié
dels principis «... informaran la legislacié positiva, la practica judicial i l'actuacié
dels poders piiblics».

Per a mi, aquesta forma verbal és un mandat vinculant, i no una simple
exhortaci6 retorica; només cal decisié ferma per posar-la en practica.

VI. CONSIDERACIO DEL DRET A L’HABITATGE
EN L’AMBIT JURIDIC I SOCIAL D’EUROPA

Els hi de confessar que, per a mi, aquest espai que anomenem Europa, es tro-
ba encara avui més decantat cap a lo mercantil (el «mercat», com es deia en una
de les seves anteriors denominacions) que cap als drets de les persones, o almenys,
als drets socials i hem dedicat més esforcos per a la unié econdmica per sobre
de la social!

Aix0 no vol dir que no existeixin alguns avencos i en els darrers anys s’han
produit moviments jurisprudencials i de normativa que, tot i no contenir una
afirmaci6 contundent del dret a ’habitatge com a fonamental, incideixen col-la-
teralment en la seva proteccio, en el marc de qliestions tan properes com les cri-
sis financeres, les garanties dels drets dels consumidors (que precisament, en la
majoria de casos, I'objecte del seu consumz és 1a vivenda familiar), la defensa contra
les clausules abusives dels contractes d’hipoteca, etc...

Es digne de senyalar, en aquest terreny, la Senténcia del TJUE de 10 de se-
tembre de 2014, en el cas Monika Kuosionova contra Smart Capital, A.S. / Repibli-
ca d’Eslovaguia, en que el Tribunal va declarar que la pérdua de la llar no només
pot lesionar greument els drets dels consumidors, siné que també posa a la familia
en situacié d’exclusié del dret a ’habitatge garantit per I'art. 7 de la carta. I en sen-
tit similar, i sobre la necessitat de tenir en compte els drets socials a 'aplicar la Di-
rectiva 93/13, la Senténcia del cas Sdnchez Morcillo i altres contra Banco de Bilbao-
Vizcaya-Argentaria / Espanya, també de 2014.

Com deia, pero, hom constata excessiva tebior o manca d’audacia de la «ma-
quina europea» en el cami d’enfortiment dels drets socials; per exemple, I'extensa
Directiva 17/14, que semblava cridada a desenvolupar en aquesta direcci6 alguns
continguts de la 93/13 que acabo d’esmentar, no ha complert aquesta expectativa
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i més aviat ha causat decepcié. Aixi, a I'art. 28, que tracta sobre «retards (de pa-
gament) i execucid hipotecaria», es limita a una simple i ingénua recomanacié per
protegir els desnonaments, en aquests termes:

«los Estados miembros adoptarin medidas para alentar (sic) a los presta-
mistas a mostrarse razonablemente tolerantes (sic) antes de iniciar un proce-
dimiento de ejecucion.»

I per aixd proposa uns requisits més estrictes per a accedir a les execucions
d’aquells habitatges que es consideren més modestos, en concret aquells que te-
nen un valor (de taxacid) inferior als 75.000 €.

Per raons obvies de temps i espai no puc endinsar-me més en I'analisi d’a-
questa jurisprudéncia i normativa, pero si deixar constancia de que ha sigut un
dels elements que han impulsat una recent accié/proclamacié de la Unid, per part
dels seus organs de govern, 'anomenat Pzlar Social Europeu que es va adoptar a
la Conferencia de Goteborg de 2017 i que té com a punt de partida el reconeixe-
ment de la bretxa (que s’ha agreujat els darrers anys per les crisis financeres,
migratories i d’altres), entre la politica purament economica i la dimensi6 social
de la Unié, a la que m’he referit a I'inici d’aquest apartat.

No es tracta certament, d’un text normatiu, a diferéncia de les Directives
93/13 1 17/14, ja que més aviat es va concebre com una recomanacid, desenvolupa-
da en 20 principis o propostes destinades a incorporar-se en el futur a una bateria
de noves directives, fons, plans i altres accions necessaries per a donar resposta a
les creixents desigualtats socials i impulsar una nova agenda social europea.

La qliesti6 del dret a I’habitatge hi és present en el principi niim. 19, que con-
té les segtients indicacions:

«a) Debe proporcionarse a las personas necesitadas acceso a viviendas so-
ciales o ayudas a la vivienda de buena calidad. b) Las personas vulnerables tie-
nen derecho a una asistencia y una proteccion adecuadas frente a un desalojo
forzoso. ¢) Debe facilitarse a las personas sin hogar un alojamiento y los servicios
adecuados con el fin de promover su inclusién social.»

La pregunta torna a ser la mateixa: hi haura forca i conviccié suficients en el
Parlament i en la Comissid, per dur a terme aquest programa? O prevaldran els
interessos dels defensors a ultranca del mercat lliure sense limits?

La professora Natalia Caicedo, destacada estudiosa dels drets socials i del seu
lloc en 'ambit de la UE, es mostra critica de les politiques que fins ara s’han im-
plementat en aquest terreny, que en general considera timides i mancades de com-
promis, i en concret, escéptica front als resultats efectius que pugui generar el
Pilar, al que titlla de limitar-se a una visié merament «assistencialista» del proble-
ma de la crisi habitacional, allunyada de la proclamada cldusula social que incor-
pora 'art. 5 bis del Tractat de Lisboa de 2007.
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Per tltim vull aportar un element temporalment molt proper, i que va en la
linia de reforgar la jurisprudeéncia del cas Kuosionova: es tracta de les conclusions
de ’advocada general Sra. Laila Medina, en un extens i ben fonamentat informe
presentat el 12 de gener de 2023, corresponent al cas SP-CI contra Vseobecna ube-
rova Banka s.a. (que procedeix també de la jurisdicci6 eslovaca). I’ Advocada ge-
neral, entre d’altres consideracions, proposa una resolucié que endureixi els su-
posits de qualificacié com abusives de les clausules dels contractes d’hipoteca en
la mesura que «debilitin» les formalitats i controls per a les execucions de béns
immobiliaris que resultin ser habitatges familiars.

Tenint en compte que tradicionalment el Tribunal es mostra receptiu res-
pecte dels Informes dels Advocats Generals, aix0 fa presagiar el progrés de la
jurisprudéncia europea vers postures més socials.

VII. EL MARC NORMATIU ESPANYOL

En aquest punt m’he de remetre al que ja he avancat en I’apartat 5 del dis-
curs, pel que fa al pla del reconeixement formal del dret.

Voldria, no obstant, fer una indicacié sobre la transcendéncia que, en el mo-
ment d’analitzar les causes del problema i les seves possibles solucions, ha suposat
la tensi entre els dos models, «habitatge en propietat» i «habitatge de lloguer»,
iniciada a partir dels anys 60 del segle passat i que s’ha decantat per una primacia
del primer d’ells, en una desproporcié que ens ha allunyat de la gran majoria dels
paisos europeus.

Per explicar-ho, es donen raons sociologiques, entre les quals és molt im-
portant la cultura o carrera del desenvolupisme propugnada pel régim franquista,
a partir del moment en que I'enorme pobresa de la postguerra va comengar a can-
viar de signe, que va impulsar la creenca en el valor de la propietat, en un pais en
que aquesta sempre havia estat molt mal repartida; en el cas de Catalunya hi troba-
riem potser també el rastre de la mitica expressié popularitzada pel president Ma-
cia, de «/a caseta i I'hortet» com a paradigma del progrés i benestar social per a les
creixents classes mitjanes, i també les proletaries més qualificades (els famosos
«productores» del discurs franquista).

Sigui com sigui, també la politica legislativa hi va influir: mentre es mantenia
immobilitzada o anquilosada la legislacié sobre els lloguers (en el seu text més fa-
mos, la LAU refosa de 1964, que en realitat era el manteniment, amb retocs dels
anys 1946 i 1955, de normativa casuistica i proteccionista iniciada durant el
periode republica), s'impulsava, sota I'aparenca de modernitat i agilitat, la norma-
tiva per accedir a la preuada propietat, en concret mitjancant dos instruments
legals: la reforma de la Llei Hipotecaria per facilitar les garanties registrals, i la
llei expressament dictada per a regular la seguretat juridica dels qui hi accedien:
la Llei de Propietat Horitzontal de 21 de juliol de 1960, raonablement breu i
practica en el seu articulat, a diferéncia del seu Preambul, redactat en termes tan
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exageradament ampul-losos i triomfalistes, pur reflex del discurs politic del regim,
que més aviat sembla obra d'un humorista.

Com deia, la mal anomenada llei d’arrendaments urbans de 1964, es va man-
tenir intacta, especialment pel que fa a la congelaci6 de rendes i manteniment de
prorrogues per a la protecci6 dels llogaters, almenys fins a ’any 1990, de tal ma-
nera que aix0 va provocar la irritacié dels propietaris i ’absoluta desincentivacié
per a promoure habitatge nou en régim d’arrendament, que va quedar reduit a un
parc marcat per la decadéncia, no sols pel que fa als «subjectes» siné també dels
«objectes» o sigui les finques, moltes d’elles orfes de manteniment o conservacié
per impossibilitat econdmica dels petits propietaris.

Com és habitual en aquest pais, i després de tants anys de desidia, la refor-
ma que es va portar a terme per la nova Llei 29/1994 (després de passar per la
interinitat del maldestre i mal anomenat Decret Boyer, propiament, Reial Decret
Llei 2/1985 de 30 d’abril) va suposar anar d’un extrem a 'altre: d’un proteccio-
nisme asfixiant a una llibertat de pactes quasi absoluta, que va posar fi a les dues
maximes aspiracions dels arrendataris, una raonable estabilitat temporal i una
contenci6 de la quantia de les rendes; pero que, en canvi, no va produir I'efecte
esperat, que era estimular la figura de ’arrendament com a mitja d’accés i gaudi
de ’habitatge i invertir la desproporcié entre parc de vivendes en lloguer i en pro-
pietat, per acostar-nos als standards europeus.

A més d’aquest fracas, la vida de la LAU de 1994 tampoc ha sigut «gloriosa»,
sotmesa com ha estat a nombroses reformes i pegats que no han nascut d’una visi6
i planificacié de conjunt del problema, siné més aviat fruit de les confrontacions
politiques i canvis de color dels governs de torn.

En son exemple les reformes de 2013 1 2019:

La primera es va fer per la Llei 4/2013, sota govern del Partit Popular, amb
el titol «mesures de flexibilitzacid i foment del mercat de lloguer d’habitatges»,
amb la pretensid, una vegada més, d’invertir el model, després de deixar constan-
cia de la feblesa del mercat en lloguer (un 17 %) front al de propietat, quan la mit-
jana europea d’aquell era d'un 30%.

La recepta va ser, com diu el nom, la flexibilitzacié que, en la practica es va
traduir en tres aspectes fonamentals: refor¢ de la «llibertat de pactes» front al prin-
cipi d’irrenunciabilitat de drets; escurcament de la duracié del contracte i de les
prorrogues i facilitacié de la recuperaci6 per part de I'arrendador. Es evident que
aquesta reforma porta el segell de la ideologia més liberal i per aixo, els opositors
la varen considerar com una cessié front a les pressions i interessos dels grans pro-
pietaris i de la banca.

No és d’estranyar, doncs que el canvi de govern —i d’ideologia— del PP al
PSOE provoqués una rapida contrareforma, mitjangant el Reial Decret Llei 7/2019
de 6 de marg, convalidat pel Congrés el 3 d’abril, que, amb titol i pretensié més
amplis, doncs no parla de «mercat» i es refereix a I’habitatge en general, va recupe-
rar, en sintesi, els elements més tuitius envers els llogaters de la Llei de 1994, i en-
cara els va reforcar, a més d’incloure normes complementaries com incentius fis-
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cals, proteccions especifiques en cas de desnonament de families vulnerables i al-
tres en la mateixa linia.

Pel que fa al mercat de les vivendes en propietat, va viure un enorme ascens
quantitatiu en els primers temps del desenvolupisme economic (que no qualitatiu,
ja que el fenomen es va sostenir sobre la baixa qualitat de la construccié6 i dels
serveis —interiors i exteriors— dels edificis i dels barris on es localitzaven). Pero
ja que normalment anava associat als préstecs hipotecaris, va patir un estancament
els anys 801 90 pels elevats tipus d’interes, per reprendre amb forca al tombant de
segle, arribant aixi al creixement desbordat del periode que coneixem com de la
bombolla immobilidria, el trist final de la qual tots coneixem prou bé, i ha sigut el
detonant de la crisi habitacional que he intentat descriure i analitzar en aquesta
dissertacio.

En I'ambit de la vivenda «protegida», o «social», expressions que inclouen
diverses tipologies i models impulsats per les administracions per I'accés a habi-
tatges exclosos total o parcialment del «lliure mercat», la dispersié normativa ha es-
tat enorme, i sovint amb unes técniques excessivament reglamentistes i aixo ha di-
ficultat la consecuci6 dels objectius de politica social previstos. Per no allargar-me,
em remeto als autors que han tractat més especificament aquesta qiiestio i que es-
mento en la bibliografia. Vull fer, aixo si, una constatacié: aquestes férmules, asso-
ciades normalment a I’obtencié d’ajudes o subvencions ptbliques, han propiciat
sovint fraus, especulaci6 i corrupteles, que han contribuit al seu descredit; per aixo,
una reivindicacié comuna de cara a un nou enfocament en aquest sector, insisteix
en que no es permeti la posterior «privatitzacié» d’allo que ha sigut concebut, i fi-
nangat, amb Optica social.

VIII. PROPOSTES I REFLEXIONS FINALS

Voldria concloure amb unes propostes, ja que prefereixo no parlar de conclu-
sions: per a mi, sincerament, de conclusié no n’hi ha més que una, que és, precisa-
ment, la del mateix enunciat d’aquesta exposicio: el dret a un habitatge digne per
a tothom forma part del nucli d’alld que és indispensable i irrenunciable, si aspi-
rem a una societat més justa. Propostes, doncs, que ens permetin avangar pel cami
del canvi i superacié de la crisi actual; propostes, algunes més conceptuals, altres
més practiques, combinant les reformes legals amb les decisions més politiques i
economiques propies d’allo que en diem la bona governanca.

Seguint un ordre de major a menor impacte i complexitat, comengaré per
aquelles de caracter estructural: en primer lloc, la ja insinuada modificacié de la
Constitucié de 1978, pel que fa a les classificacions i sistematica dels drets, de tal
manera que tots, inclosos els socials, gaudeixin del mateix i maxim grau de garantia
efectiva; aix0 obligaria també a un canvi de nomenclatura, eliminant la distincié
entre drets fonamentals i principis rectors de I’acci6 politica i econdomica, quedant
tots ells sota el paraigiies protector dissenyat a 'incis 2 de I'art. 53.
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Mentre aix0 no succeeixi, caldra un esfor¢ coma per tal d’aconseguir, per
I'educacid i sensibilitzacid, que els cridats al bon govern de la cosa publica, i so-
bretot els tribunals que molt sovint tenen la darrera resposta als problemes de les
persones, s'impliquin de manera real per a donar contingut, que també és exigéncia
imperativa, a allo que disposa I'incis 3 del mateix precepte.

En segon lloc, és absolutament imprescindible un increment de la inversié
publica destinada a les politiques d’habitatge, via pressupostos, per tal d’apropar-la
gradualment als mateixos nivells dels paisos més propers i del conjunt d’Europa. En
aquest sentit s’ha proposat per part del «Pacte per ['Habitatge 2020-20305», promo-
gut per un ample ventall d’entitats de I’area metropolitana de Barcelona, pero que
hauria de ser extensible a tot I'estat, un increment gradual per arribar, en els propers
7 anys, a'1,5% del PIB, i amb una continuitat posterior sostinguda, almenys du-
rant 10 anys més (periode raonablement minim per redrecar la penosa situacié de
queé partim). Pensem que aquest percentatge és encara molt inferior al que, per
voluntat col-lectiva, hem volgut esmercar en altres drets socials fonamentals com
els de salut i educaci6 publiques i universals, dels que tan orgullosos ens sentim...

Faig aqui un incis per retre homenatge a Ernest Lluch, 'enyorat politic, eco-
nomista i intel-lectual, honest servidor ptblic, que, per la seva visi6 i capacitat de
gestio, va ser peca absolutament clau per a la instauracié a Espanya del servei pa-
blic i universal de la sanitat.

Personalment, comparteixo aquesta aposta per I'increment de la inversi6 i
afegeixo que el desti prioritari de la despesa ptblica que aixd generaria hauria de
ser I’adquisicié o dotacié de sol i la construccié d’habitatge ptblic majoritaria-
ment en régim de lloguer, 'import del qual en cap cas pogués superar el 30% dels
ingressos familiars, mateix percentatge que també s’hauria de respectar per a les
quotes hipotecaries, en els casos d’adquisici6 en propietat; i, en segon lloc, la re-
habilitaci6 del parc ja existent, que molt sovint es troba degradat i obsolet, per a
millorar-ne la sostenibilitat i habitabilitat; i la recuperacié d’actius ja existents, per
exemple els de la malaguanyada i desaprofitada SAREB (com ha anunciat recent-
ment el President del Govern) o d’entitats fallides, molts dels quals es troben en
un escandalds estat de ruina o abandonament oferint un paisatge fantasmagoric
escampat pel nostre territori.

Evidentment aquest increment de despesa ptiblica hauria d’estendre’s i ser
compartit per totes les administracions (estat, comunitats autdonomes i ajunta-
ments), que haurien de millorar també la coordinacié de les seves politiques d’ha-
bitatge; i per aprofitar eficientment aquesta inversié econdmica, caldra modificar
la normativa administrativa per tal d’agilitar i desburocratizar els procediments ur-
banistics per a la dotacié de sol, incloent la possibilitat de recérrer a expropiacions
per raé d’interes public i de fomentar plans mixtes amb propietaris privats amb la
condicié de destinacié d’un percentatge —quina xifra haurien de determinar els
experts— d’habitatge social en preferéncia, de lloguer.

Aquestes mesures, que, repeteixo, per a mi son les prioritaries, haurien d’a-
nar acompanyades de moltes altres complementaries, de caracter sectorial i so-
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vint urgents, entre les que proposo un pla de xoc per fer front a les situacions d’e-
mergencia social. Aqui incloc tant les d’abast col-lectiu, aixo és, per a donar sor-
tida digna a les bosses d’infrahabitatge de barris sencers, assentaments i altres
espais marginals en que malviuen, de manera habitual o ocasional determinats
col-lectius (penso ara en el tristament famés edifici Venus del barri de La Mina,
o de certes naus de Badalona que sén I'tinic refugi de molts migrants sense pa-
pers...); com les situacions individuals, per a donar protecci6 a les persones i fami-
lies desnonades o en risc de ser-ne.

Altres mesures, de caire sostingut i menys conjunturals, que em permeto pro-
posar, serien: refondre la legislacié general en matéria d’habitatge, contemplant
els dos grans ambits en que es fa efectiu aquest dret: régim de lloguer i régim de
propietat.

Pel primer d’ells, els punts clau serien la garantia d’estabilitat, mitjangant I'es-
tabliment d’uns terminis minims de duracid, quina regla general hauria de ser al-
menys de 10 anys (llevat d’excepcions molt restringides) i dret a prorrogues rao-
nables, aixi com I’establiment d’eventuals mesures de contencié o de rendes,
mitjancant limits al seu import o als seus increments, els famosos «zopalls» o «in-
dex de referéencia.

Soc conscient de que aquesta darrera és una qiiestié molt debatuda, i que ge-
nera postures for¢a enfrontades, a favor i en contra. La meva opinid personal, refor-
cada després d’estudiar les experiéncies i resultats de mesures similars ja adoptades
en altres indrets, especialment en grans ciutats europees que pateixen crisis d’habi-
tatge similars a la nostra, és que aquestes mesures sén plenament legitimes i com-
patibles en el marc de les politiques socials i econdmiques propies de I'estat social i
democratic de dret. En tot cas, aquestes mesures de contencié han de ser suscepti-
bles de control parlamentari, en funcié del caracter d’excepcionalitat que impliquen.

I em reafirma en aquesta opinid la lectura de I'aprofundit estudi que dedica
a la qiiesti6 el Consell de Garanties Estatutaries en el seu Dictamen 7/2020, a que
abans m’he referit, especificament als apartats 2 i 3 del Fonament Juridic Primer;
aspecte diferent és el de la competéncia per adoptar aquestes mesures, en fun-
ci6 de la interpretacié del concepte de bases de les obligacions contractuals de Iart.
149.1.8 CE. Crec doncs en la viabilitat de 1a mesura, si és adoptada en el marc d’u-
na Llei estatal i general de desenvolupament de I'art. 47 de la Constitucid, que sem-
bla ser la decisi6 ja presa pel Govern amb el recolzament d’altres partits, segons
s’ha fet pablic en el moment d’escriure aquest discurs.

I pel cas de compravenda, I'extensié del dret de rescissio per lesi6 respecte del
«preu just» amb 'opcié de demanar el rescabalament de 'excés de preu; i la mi-
llora del mercat hipotecari, reforcant les garanties dels deutors en el marc de la le-
gislaci6 sobre usuaris i consumidors, tant pel dret a la informacié adequada com
per la transparéncia i dret de defensa en els casos d’execucid, en el sentit que pro-
pugna el dret comunitari i la jurisprudéncia del TJUE.

I, en ambdos casos, I'exigéncia de sotmetre’s a mediacions rigoroses previes
a les vies i procediments judicials susceptibles d’acabar en desnonaments.
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També una politica fiscal —similar a la que es practica en paisos del nostre
entorn— que afavoreixi incentius o avantatges als agents del mercat immobiliari,
ja siguin persones fisiques o empreses, que promoguin inversions o practiques res-
pectuoses del dret, tals com posta a disposici6 de part dels seus stocks a les admi-
nistracions per resoldre situacions d’emergencia, politiques de rehabilitacié i mi-
llora de les condicions dels habitatges i la seva sostenibilitat, acceptacié voluntaria
de terminis o prorrogues superiors als minims legals o de limits als increments de
lloguer; o, en sentit invers, de penalitzacié com ja he exposat quan m’he referit a
la politica que caldria seguir respecte dels grans tenidors; per exemple mitjancant
taxes pels pisos buits o ruinosos o recarrecs sobre els impagaments de quotes de
les comunitats de propietaris de les que formin part, ja que aquesta practica, massa
freqiient, provoca una inacceptable i severa caiguda dels nivells d’habitabilitat dels
blocs de finques on es troben, en perjudici dels altres copropietaris complidors.

Amb aixo vull dir que crec indispensable un gran canvi en les politiques pres-
supostaries i fiscals que permetin donar resposta valenta a aquella pregunta que
es fan molts economistes d’aquelles escoles a que abans m’he referit, almenys en
paisos més desenvolupats: el gran misteri (o, si em permeten 'expressio, I'aporia de
Brandeis que he esmentat abans) de com és possible que societats democratiques
i riques siguin incapaces de distribuir millor la riquesa i eliminar les grans bos-
ses de pobresa que s’hi perpetuen.

Per dltim, vull expressar el meu convenciment de que les anteriors propostes,
o altres que puguin néixer del dialeg social imprescindible per afrontar el problema
de la vivenda, i que espero sigui constructiu i allunyat de partidisme i crispacio,
amb motiu del debat de I’anunciada nova Llei de 'Habitatge, necessitaran sempre
per a la seva implementaci6 efectiva, un teixit de col-laboracions i complicitats
entre totes les persones i entitats implicades, ja que I'experiéncia ensenya que un
problema global només pot ser enfrontat i superat amb esfor¢ col-lectiu.

En aquest sentit els hi posaré un exemple que inclou una experiéncia perso-
nal: parlo d’un projecte politico-social que es va intentar implementar I'any 2015,
el Fons d’Habitatge de Lloguer destinat a Politiques Socials: el dia 12 de juny de
2015, es va signar, sota la presidéncia del conseller de Territori i Sostenibilitat, amb
gran solemnitat, el document que donava fe de la seva constitucid i posta en marxa;
Fons creat per Resolucié del Parlament de Catalunya, de 18 de novembre de 2014
i que tenia per objecte la creacié i consolidacié d’un parc piblic d’habitatge de llo-
guer destinat a politiques socials per a les persones i families en risc d’exclusié so-
cial, gestionat per I’Agéncia Catalana de 'Habitatge i els Ajuntaments, i amb la
participaci6 d’entitats municipalistes i altres agents socials, com sindicats, associa-
cions veinals, organitzacions de consumidors, ONGs actives en el sector...; jo per-
sonalment en vaig ser un dels signants, en nom de Justicia i Pau. Ara bé, la manca
d’instruments legals per fer-hi participar les entitats bancaries encara propietaries
d’immobles i la SAREB, unit a la manca de seguiment per causa de canvis de co-
lor politic o de prioritats en I'administracié catalana, el va deixar inoperant i no es
va tornar a reunir mai més...
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El que vull transmetre amb aquest exemple, és que si volem que la «nova po-
litica» d’habitatge funcioni, caldra crear o «recrear» aquest o altres organs similars,
en tot cas dotats de personalitat juridica, i amb la inclusié obligatoria dels parcs
d’habitatge de tots els municipis i dels gran tenidors, que estableixi regles clares de
distribucid i accés a tots els habitatges disponibles, fins i tot aquells que estan desocu-
pats; perd, per damunt dels noms o estructures que els vulguem donar, que esde-
vinguin veritables taules o plataformes amb vocacié de dialeg i cooperacid, amb parti-
cipacié de servidors de la cosa publica honestos i competents, experts que alhora
siguin técnicament preparats i amb sensibilitat social, i representants dels sectors im-
plicats (propietaris, constructors i inversors, llogaters i usuaris, entitats bancaries...) ca-
pacos d’explicar i defensar les seves posicions, perd sempre amb disposicié al dialeg.

Acabo: Soc conscient de que molta gent pensa i diu que aquest dret no es pot
fer efectiu amb abast public i universal, perqué tindria un cost impossible d’assu-
mir per cap societat.

Certament la dotacié d’habitatge digne, i encara més, partint de la situacié
precaria en que ens trobem, requereix una gran despesa necessaria per a I’adqui-
sici6 del sol i I'edificacié i gestié dels habitatges i els seus serveis... perd no ens
preguntem el cost que ha tingut la implementacié d’altres drets socials, que hem
considerat essencials, i dels que ara en gaudim amb plena naturalitat i un grau de
satisfaccié més que notable.

Em torno a referir a 'educacié i a la sanitat, respecte dels quals no ens quei-
xem, de fet trobem d’allo més normal, la despesa piblica que suposa, en el primer
cas, el cost de construccié i manteniment dels centres escolars i educatius, de la re-
tribucié de la gran quantitat de personal que requereix, entre ensenyants i d’admi-
nistraci6 i els serveis complementaris que ofereix; i el mateix podem dir pel que fa
ala salut, on a més del cost dels grans edificis clinics i hospitalaris i de tota la xarxa
assistencial local i el seu personal, hi hem d’afegir tota la despesa farmaceutica i de
tractaments que es proporciona de forma practicament gratuita a tota la poblacio...

Doncs bé, jo sostinc que ara toca aplicar el mateix esfor¢ politic i social al dret
de I'habitatge, amb la precisié de que no parlo —ni la gran majoria dels experts—
d’un accés indiscriminat i capricids a qualsevol habitatge, i de caracter gratuit,
siné de la posta a disposicié d’aquells que ho necessitin, de llars dignes i suficients,
de les que puguin gaudir a un cost assequible, amb ’aportacié ptiblica necessaria
per aquells que no puguin fer-hi front, mitjancant sistemes de copagament o de
subvencions estrictament reglats; i que podria coexistir amb un mercat lliure per
aquells que vulguin i puguin permetre-s’ho, com succeeix també amb els altres dos
exemples: sanitat privada i centres educatius privats i, per suposat, amb férmules
intermédies o concerts, ben legitimes sempre que no impliquin abusos ni privilegis.

Per a mi personalment, tot aixo que els he exposat, és qliestié de pura justicia,
i, tal com va dir Ramon Llull, «/z justicia et proporcionara pau, pero també treballs».

Tant de bo sigui aixi per a tots.

Moltes gracies.
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CONTESTACIO

de ’académic de ntimero

Excm. Sr. EUGENI GAY MONTALVO






St. President,

Sr. Dega,

Sres. 1 Srs. Académics,
Sres. i Srs.,

Acabem d’escoltar un magnific discurs d’ingrés a la nostra Académia en el
que reconeixem I'autoria del gran jurista que I’ha pronunciat i en qui podem dis-
tingir, d’'una manera especial, la figura i 'estampa de I'advocat. De I'advocat en el
sentit més noble i, alhora, genui de la defensa, que és la funci6 essencial d’aquesta
professié i, en aquest cas concret, en la defensa d’un dret tan important com és el
dret a ’habitatge; és a dir, a la vivenda a la que tothom ha de tenir accés i que ha es-
tat reconegut com un dret fonamental en la nostra Constitucié, que ja en el seu
primer article diu: «Espanya es constitueix en un Estat social i democratic de dret».
Es precisament per aixd que aquest enunciat ens ha de permetre aprofundir en la
vigencia i efectivitat dels Drets Humans, doncs la democracia és un marc que per-
met I'evoluci6 social dins de les regles que ella mateixa dissenya i que ha de servir
per aprofundir en 'efectivitat dels Drets Fonamentals que proclama, per tal de ga-
rantir la dignitat de cadascti de nosaltres, sense oblidar mai la llibertat com a bé
suprem de la persona, tal i com ha reconegut solemnement la Comunitat Interna-
cional a partir de la fi de la Segona Guerra Mundial, de manera que avui podem dir
que aquests drets formen part de la consciéncia juridica de la Humanitat.

Es per aixo, St. President, que he d’agrair I’honor que I’ Académia em fa per-
queé, en el seu nom, respongui al discurs del recipiendari, I'amic Eudald Vendrell
Ferrer, i ho faig no tinicament per respondre, com indiquen els nostres Estatus, ho
faig tot corresponent-li a ’honor que representa per a nosaltres la seva incorpora-
ci6é com a académic de nimero.

Hem de recordar, pero, que les nostres medalles, a diferéncia del que passa en
altres académies, no tenen niimero, sind que responen al nom d’un il-lustre jurista
que ha brillat pels seus coneixements i pel seu compromis social. Nosaltres els
tenim com a pares d’aquesta Académia, ja que d’ells hem aprées que el Dret no té
altra finalitat que la de convertir-se en I'art de les coses bones i justes, tal i com deien
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els grans juristes classics, dels que som hereus; és a dir, fer possible el progrés de la
humanitat i la pau social.

El nou académic ha fet I'elogi d’en Ramon Marti d’Eixala, nom que distingeix
la medalla que ocupara, i també de I'inoblidable company, advocat i académic que
fou Santiago Hernandez Izal, I'tltim en ostentar aquesta medalla. Res he d’afegir
que no s’hagi posat encertadament de manifest pel nostre recipiendari. Em per-
metran, perd, que faci referéncia a dues persones, que assistiren a Marti d’Eixala
en el moment de la seva mort a causa d’una inesperada malaltia a Madrid. Tots dos
eren companys d’universitat i amics: Laureano Figuerola i el Dr. Josep Maria de
Letamendi. El primer d’ells, advocat i catedratic de Dret, inscrit el dia 11 de juliol
de 1841 al nostre Col‘legi, on va ostentar, abans d’iniciar la seva brillant carrera
politica, el carrec de Diputat Quart de la nostra Junta de Govern i va mantenir la
col-legiacié fins al moment de la seva mort I’any 1903. Mort que fou glossada en
la Memoria que va retre el gener de I'any 1904 'aleshores Dega d’aquesta casa,
D. Joan Josep Permanyer i Ayats; en aquells moments, Figuerola ostentava el ni-
mero 2 d’antiguitat en la Casa, i el Dega en referir-se a ell digué: «Que transportado des-
de su juventud a otras tierras nunca rompié los lazos que con nosotros le unian, co-
mo lo prueba la constancia con que continué siempre formando parte del Colegio».
El segon, el Dr. Letamendi, catedratic també, com I'anterior, perd de Medicina,
avui dona el nom a una important placa de I'Eixample de Barcelona, i va fer fa-
mosa la seva senténcia que deia als joves metges i estudiants de Medicina: «E/ 7z¢-
dico que solo Medicina sabe, ni Medicina sabe». Frase que m’he permeés en moltis-
simes ocasions de manifestar-la —tot citant 'autoria— aplicada a I'ambit del Dret
als joves llicenciats quan s’incorporaven al Col-legi, i als meus propis passants i
col-laboradors, doncs no hi ha disciplina universitaria que no estigui en relacié
amb el coneixement de les Ciéncies en general, de la Historia i de la propia His-
toria del Pensament.

Deia, Sr. President, que em sentia logicament honorat en respondre a aquest
discurs en nom de I’Académia; pero he de dir que, al mateix temps, sento una gran
satisfacci6 en fer-ho, doncs des de que érem batxillers m’ha unit amb el nou aca-
démic una amistat quasi fraternal tant amb ell com amb el seu germa Ramon, en-
ginyer quimic de Sarria, mort massa jove, el qual tenia la meva mateixa edat.

Eudald Vendrell Ferrer, neix a Barcelona el dia 20 de gener de 1948, i es 1li-
cencia en Dret per la seva Universitat 'any 1970, incorporant-se aquell mateix
any a I'Tl-lustre Col-legi d’Advocats de Barcelona. Completa els seus estudis uni-
versitaris en els cursos de Dret Comparat celebrats a les Universitats d’Estras-
burg (mar¢ 1968), Pescara (1969), i Lliure d’Amsterdam (juliol de 1973); becat
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per U«lnustituto de Derecho Comparado de Barcelona», del Consejo Superior de In-
vestigaciones Cientificas, i aixi es va incorporar tant a I’activitat docent com pro-
fessional.

En quant a la primera, com a professor ajudant de Dret Civil a la Universitat
de Barcelona des de I'any 1970 fins al 1986, al Departament de Dret Civil de la
Catedra que ostentava el recordat professor i académic Francisco Fernandez de Vi-
llavicencio. De 1986 fins al 2013, com a professor associat al Departament de Dret
Civil a la Catedra de la nostra companya, la professora Encarna Roca i Trias.

En la seva vessant professional fa les practiques de passantia al prestigios
despatx dels advocats Gassiot; i posteriorment, em plau manifestar que terminada,
també, la meva passantia al despatx del recordat mestre i advocat Joan Amat Cor-
tés, fundem, juntament amb el meu germa Leopoldo, el despatx «Gay - Vendrell,
Advocats». Des d’aleshores, ha exercit la professié ininterrompudament, fona-
mentalment en I'ambit del Dret Privat en totes les seves branques, sense abando-
nar altres especialitats com la mercantil, penal i contencids-administrativa, rebent
un indiscutible reconeixement a la Caria, on ha actuat davant de totes les instan-
cies jurisdiccionals i davant del propi Tribunal Constitucional i els Tribunals eu-
ropeus.

Durant aquests anys d’exercici professional i docent ha estat professor col-
laborador de I'Escola de Practica Juridica del nostre Col-legi des de I'any 1982,
impartint cada any cursos, seminaris i classes en materies de Dret Civil; immobi-
liari i de la construccié; de responsabilitat civil medico-sanitaria; Dret Civil catala;
arrendaments urbans; Dret de Familia; etc. I en el Masters de Dret de Successions
i Practica Processal civil en els anys 2008, 2009, 2010.

Ha estat professor en diferents programes de master i cursos de postgrau
a la Universitat Pompeu Fabra de Barcelona sobre Dret Civil, Dret de Familia i
Dret de 'Empresa, tot impartint, durant 5 anys, les classes corresponents en Pro-
pietat Intel-lectual (Master de Dret d’Empresa).

Igualment, ho ha fet al Master de Propietat Intel-lectual organitzat per la
Universitat Carlos IIT de Madrid sobre la «Gestién de Derechos de Propiedad
Intelectual: los contratos de artes escénicas» durant els anys 2005 a 2008, ambdds
inclosos.

Dins del nostre Col-legi ha estat President de la Seccié de Dret Civil de la
Comissié de Cultura de 'any 1985 al 1988; membre de diverses seccions de la ma-
teixa Comissi6 entre les que destaca la seva participacié important en la Comissié
de Dret Matrimonial i de Familia. Es membre del consell de redaccié de la Re-
vista Juridica de Catalunya i va ser Vicedega del nostre Il-lustre Col-legi des de juny
del 2009 fins al juny del 2013.

La seva participaci6 en activitats socials és ben palesa i, si m’ho permeten,
fructifera, doncs va ser membre fundador del «Grup de Juristes Roda Venturas,
constituit per un grup de companys en memoria del nostre estimat i recordat De-
ga i que es va convertir en la seccié catalana del Moviment Internacional de Ju-
ristes PAX ROMANA, de quin grup va ser President en els anys 1995 a 1997; i va
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participar activament en les Sessions Plenaries de la «Comissi6 de Drets Humans»
de les Nacions Unides amb seu a Ginebra, que vaig tenir I'’honor de dirigir i coor-
dinar des de I'any 1983 al 1989, tot intervenint mitjangant comunicacions escrites
i orals sobre qiiestions tan importants com els drets dels immigrants, la condemna
de tot tipus de violacions dels Drets Humans i aspectes relacionats amb geopolitica
i enfrontaments bel-lics d’aquells anys.

Va ser membre de «Justicia i Pau» des de 1987, Vocal de la seva Junta durant
el periode de 1989 a 1993 i, finalment, President de la mateixa institucio.

Vocal en qualitat de Jurista Expert de la CATIC («Comzissié Assessora pel Trac-
tament de la Informacié Confidencial») del Departament de Sanitat i Seguretat So-
cial de la Generalitat de Catalunya.

Membre del Gabinet de Drets Humans de la Creu Roja de Catalunya, pro-
fessor en diferents cursos sobre «Dret Humanitari Internacional» organitzat per
aquesta institucié; Membre del Plenari de I'«Observatori de Dret Civil Catala»
en els periodes 2000-2003 i 2005-2008.

Va ser també membre fundador de I'«Institut de Drets Humans de Catalu-
nya», amb el grup de companys del «Grup de Juristes Roda Ventura» del que vaig
tenir ’honor de ser primer director des de I'any 1983 fins al 2001, on la seva partici-
pacid va ser especialment activa com a professor i conferenciant en diferents cursos
impartits per aquesta entitat i autor de diferents articles sobre comentaris a Sentén-
cies del Tribunal Europeu de Drets Humans publicades a la revista Inzformatiu, drgan
d’expressi6é de I'Institut.

El Consell d’Europa va encarregar al nostre Institut de Drets Humans una tra-
ducci6 al catala del «Conveni Europeu de Drets Humans» i de la «Carta Social Euro-
pea» perque es convertis en la versio oficial del Consell. En aquell treball, va ser un
dels coautors juntament amb la companya académica Encarna Roca Trias i amb
mi mateix, entre d’altres.

Nombroses son també les seves publicacions, ponéncies, comunicacions i par-
ticipacions en congressos i jornades, entre les que em permeto destacar:

PuBLICACIONS

—La nacionalidad y el «ius soli», Revista Juridica de Catalunya, 1981, pp. 977-
1008.

—La vivienda familiar y su proteccién. Comentario a la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 31 de octubre de 1986, RJC 1987, pp. 985-1009.

—Lliurament i possessié de llegats... Comentari a la Senténcia 1/1990 de 25
de gener de la Sala Civil del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, R]JC 1990,
pp. 799-809.

—Libertad de expresion del Abogado y derecho de defensa. Comentario a la
Sentencia del Tribunal Constitucional de 15 de octubre de 1996, RJC 1998, pp.
429-440.
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PONENCIES, COMUNICACIONS T PARTICIPACIONS
EN CONGRESSOS T JORNADES

—Ponent en «II Jornadas aragonesas de derecho del consumo» organitzades
per la Diputacién General de Aragén, Teruel, octubre de 1988, sobre: «Las ga-
rantias del arrendatario como consumidor en los contratos de arrendamiento de vi-
viendas urbanas».

—Ponent en «VIII Jornades de Dret Catala a Tossa» (Tossa de Mar, setembre
de 1994): «LLa liquidacié del régim de separacié de béns» (Ponéncia publicada a:
Materials de les VIII Jornades de Dret Catala a Tossa, Valéncia, 1996, pp. 357-373).

—Ponent «Convengo di Studio, Univesita di Sassari» (Sassari, Sardenya,
novembre de 1992): «El respeto de los principios fundamentales en la Europa del
Derecho».

—Ponent en «Journées des Barreux de Toulouse, Montpellier et Barcelona»
(Toulouse, novembre 1992): «arbitrage en droit espagnol».

—Comunicaci6 presentada a «V Jornades de Dret Catala de Tossa» (Tossa de
Mar, setembre de 1988): «lus Commune europeu, art. 1320 del Codi Civil i Dret
Catala». Publicat a Materzals de les Jornades. Barcelona, mar¢ de 1997.

—Poneéncia «Les disposicions generals sobre matrimoni i la compensacié
per desequilibri economic entre conjuges», a «Jornades sobre el nou Codi de Fa-
milia», organitzades pel Col-legi d’Advocats de Barcelona, a Barcelona, desembre
de 1996. Publicada al nimero monografic sobre E/ nou Dret de Familia a Catalu-
nya, Barcelona, 1997, pp. 3 a 5.

—Ponéncia «La practica de la adopcién desde la perspectiva del Abogado»,
en el Seminari «Migracion infantil y adopcién» (Universidad Internacional Me-
néndez y Pelayo, Barcelona, juny 1992).

—Ponent com expert en Taula Rodona sobre «Mujer y relaciones familiares»
en el Seminari «Mujer, Sociedad y Derecho» (Consejo General del Poder Judicial,
Madrid, marg 1994).

—Ponéncia sobre «Pensions per divorci i régim de béns a Catalunya» en el
curs «El divorci: I'tnica solucid juridica a la crisi matrimonial?», Universidad In-
ternacional Menéndez y Pelayo, Barcelona, novembre 1997.

—Ponéncia sobre «Perspectiva historica dels Drets Humans» en el curs «Drets
Humans: Teologia i Pastoral», Facultat de Teologia de Catalunya, setembre de 1997.

—Lli¢6 inaugural en «Jornades Universitats sobre la proteccié del menor»,
organitzades per la European Law of Students Association i Facultat de Dret
Abat Oliba, febrer 1998: «Los derechos del nifio y del menor adolescente en
nuestro derecho postitivos.

—Ponencia en el «Congrés sobre tutela i incapacitacié», Diputacié de Bar-
celona, mar¢ 1998, sobre «Declaraci6 judicial de la incapacitat» (publicacié
Diputaci6 de Barcelona, octubre 1999, pp. 55 a 76).

S
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Centrant-me, perd, en I'objecte de la dissertacié del nou acadeémic, queda clar
que, ja de bon comengament, afirma que el dret a la vivenda «constitueix un dret
huma o fonamental de totes les persones i aixi ha de ser tractat amb la maxima in-
tensitat» i va desgranant tot el seu argumentari per deixar ben palés que aquest
dret resulta inherent a la dignitat de la persona i inescindible de la mateixa com
a tal dret.

Posa clarament de manifest que, sense el gaudi d’aquest dret, la persona no pot
considerar-se segura, estable, ni capag¢ de gaudir de la propia intimitat, que, en si
mateixa, és també un dels drets més preuats, quina vulneracid, com tots nosaltres
sabem, troba resposta a la Llei Penal. I no dubta en relatar-nos que és el que s’ha
d’entendre per una «llar»; és a dir, aquell lloc en el qué es desenvolupa el primer
nucli de sociabilitat de la persona i que és el germen dels afectes familiars, tan ne-
cessaris per a la convivencia, i a través de la qual les persones s’incorporen a una
comunitat d’afecte i fraternitat, que li permetran que s’incorpori, més enlla de les
propies fronteres fisiques, politiques i geografiques, a la gran familia humana.

Sén nombroses les dades que posa en el nostre coneixement per argumentar
la necessitat de ’habitatge com un dret essencial a fi de no caure en la marginali-
tat i I'aband6 del que tan i tan dificil resulta sortir. No cal, pero, més que obrir els
ulls i romandre atents al que passa al voltant nostre per prendre consciéncia de la
profunda injusticia que representa el que ell atinadament anomena com «e/ Sen-
sellarisme».

Les dades estadistiques en les que ens il-lustra el seu discurs sén realment es-
fereidores, pero les estadistiques estan fetes sempre sobre casos concrets i és en
aquests casos concrets en els que veiem la importancia de la tragédia, el veritable
problema personal, 'angoixa que representa la caréncia de la llar, que és molt més
que un aixopluc, doncs és el que ens proporciona Iestabilitat de sentir-nos segurs.

El recorregut historic i doctrinal que aporta en el tractament del tema relatiu
a la necessitat de la vivenda aixi com als exemples que posa sobre la vida en comu-
nitats tancades de mutua ajuda com a substitutiu de la llar, que encara perduren
essencialment en el mén religids o no, com el cas del «Beguinage», que encara exis-
teix en alguns indrets, demostren la voluntat dels responsables publics i de dife-
rents col-lectius i ONGs d’urgir mesures que evitin aquest desemparament.

Pero, fou certament a partir de la Declaracié Universal dels Drets Humans, de
la que enguany es compleix el 75 aniversari, quan eclosiona la necessitat d'un reco-
neixement juridic que obligui a les societats a fer-lo efectiu i exigible. Aixi aquells
redactors, encapcalats pel que fou el gran jurista Renné Cassin, la inicien, en el
primer paragraf del seu Preambul, fent una gran afirmacié de profund sentit i
contingut étic i moral, en assentar-la en aquesta concreta redaccid, que diu: «gue
el reconeixement de la dignitat inherent a tots els membres de la familia humana i de
Uurs drets iguals i inalienables constitueix el fonament de la llibertat, la justicia i la
pau en el moén». Sera, doncs, a partir d’aqui, que van desgranant-se aquests drets
iguals i inalienables en el seu text articulat per, ja al final, concretament a I'article 28,
fer una crida a la positivitzacié dels drets en ella proclamats, apel-lant a un nou «or
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dre juridic de cardcter social i internacional» que els faci plenament efectius. En
aquest moment les Democracies inseriran en la part dogmatica de les seves Consti-
tucions aquests drets i també s’anira desplegant un nou ordre juridic internacional
que afectara tant al Dret Pablic com al Dret Privat.

Tot i que el Pacte de Drets Economics, Socials i Culturals de 1966 compromet
els Estats Part, per tal d’harmonitzar les politiques, la legislacié i les practiques
nacionals en relaci6 a la vivienda d’acord amb les obligacions que se’n deriven;
el veritable impuls que rep el reconeixement d’aquest dret sera a partir de la De-
claracié de Vancouver de 1976 sobre els assentaments humans, a la que varen se-
guir a nivell de les Nacions Unides la proclamacié de I’Any Internacional de la
Vivenda per a les Persones Sense Llar de 1987, i un llarg seguit de pactes i
conferéncies fins als nostres dies, que posen I'accent en la importancia de gaudir
d’una «vivenda adequada». Aquesta necessitat s’ha posat de manifest d’una ma-
nera sagnant en el periode de la recent pandémia del Covid-19, a la que ha fet re-
ferencia i posat de manifest recentment la propia Conferencia de Vancouver.

Aixi, com ens ha dit el Sr. Vendrell, resulta necessari tenir en compte I'objectiu
namero 11 que es va fixar a '«Agenda 2030 per al Desenvolupament Sostenible»
(ODS) en el que s'implica per a ’'aconseguiment per a totes les persones d’habi-
tatges «segurs, assequibles i adequatss.

Pel que respecta al marc juridic i d’emparament d’aquest dret en la nostra
Europa comunitaria que, afortunadament, malgrat tots els entrebancs, segueix en-
davant tal com la van imaginar i posar en marxa els seus pares fundadors, el nou
académic fa una analisi doctrinal i jurisprudencial ben eloqiient que ha de mereixer
la nostra felicitacid, doncs repassa la legislacié i la propia doctrina, il-lustrant-la
amb nombrosa i molt interesant jurisprudéncia dels Tribunals espanyols i europeus.

Es impossible ignorar la importancia que els articles inclosos al Capitol 3r del
Titol I de la nostra Constitucié sobre els Principis de la Politica Social i Economi-
ca, i en tal sentit hem de senyalar que no poden ser drets de segona categoria, o
simples proclamacions propies d’un Preambul o d’una Exposicié de Motius i, per
aix0 mateix, la implicacié del legislador i, sobretot, del jutjador no pot oblidar
I'imperatiu que representa el dret a ’habitatge, tot i que no sigui possible admetre
una facultat subjectiva per exercitar-los, com si ho s6n els enumerats en el Capitol
1t del mateix titol constitucional.

El repas al Dret comparat que ha fet el nostre conferenciant ens posa de ma-
nifest que aquest tema essencial es fa present també en arees geografiques i politi-
ques llunyanes. Naturalment, no podem oblidar que sén milions de persones que
viuen en situacions terribles, moltes vegades de mera existéncia, en el més absolut
menysteniment de la seva dignitat i dels drets que els hi serien inherents. Guer-
res, desplacaments forcats, camps de refugiats que no sén altra cosa que veritables
camps de concentracié on molts d’ells, neixen, viuen i moren. Sera encara llarga
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la luita i, com veiem, cruenta a costa de tanta mort i miséria per conquerir el res-
pecte de la nostra dignitat.

Va ser precisament el menysteniment de la dignitat humana el que va moure
les consciéncies, després de les conflagracions bel-liques del passat segle, les que
portaren als juristes que, com Renné Cassin al que abans em referia, aixecaren un
nou edifici juridic i moral. Precisament a ell, li va tocar lluitar com a soldat a la
Primera Guerra Mundial i va ser un dels pocs supervivents del seu batallé, que-
dant invalid per la resta de la seva vida, que va dedicar fins al final a la lluita per
la dignitat i la pau, tot creant, immediatament després de la Primera Guerra, una
associacié de mutilats dels dos bandols contendents. Després, pati el nazisme i
I'ocupacié del seu pais, Franga, i precisament de la seva ploma sorgi la magnifica
Declaracié Universal dels Drets Humans. Mai millor expressat al «cedant arma
togae», que pronuncia Cicerd tot resumint el paper dels juristes en la solucié dels
conflictes i en 'ordenaci6 de la societat.

Una vida paral-lela en el temps i en la consciéncia d’aquest jurista fou la d’un
capella de poble, Angelo Giuseppe Roncalli, que va viure, com a capella castrense,
a les trinxeres durant la Primera Guerra Mundial i després a les delegacions diplo-
matiques de la Santa Seu a Bulgaria, Turquia i Grécia durant la Segona Guerra
Mundial, implicant-se en la proteccid i ajuda de les minories perseguides pels na-
zis en els paisos que anaven ocupant i sotmetent. En el moment de Ialliberament
de Franca va ser destinat com a Nunci apostolic a Paris, 'any 1944, on va viure
molt de prop el procés d’elaboracié de la Declaracié Universal que veia la llum en
aquella ciutat el 10 de desembre de I’any 1948. Uns anys després, Mons. Roncalli
fou elegit Papa i adopta el nom de Joan XXIII, i immediatament convoca, de for-
ma inesperada, el IT Concili Vatica, que representa una veritable revolucié de les
consciéncies cristianes, tot posant I'Església en la realitat dels signes dels temps, la
qual cosa propicia uns documents d’extraordinaria importancia per a 'Església i
el Mén, entre els quals, em permeto destacar, la Constitucié Lumen Gentiunz ila
Gaudium et Spes, tot i que en finalitzar el Concili, ell ja havia mort. En el seu curt
pontificat, perod, publica dues encicliques que resumeixen el seu pensament i el seu
compromis: 'enciclica Mater et Magistra, pensada ad intra i, pel que aqui interessa,
I'enciclica Pacenz in terris, pensada ad extra, publicada el dia de Dijous Sant de I'any
1963, ara fa tot just 60 anys. Poques setmanes després Joan XXII moria, per la qual
cosa, podem considerar aquesta darrera enciclica com un veritable testament del
seu pensament, compromis i desig per a la gran familia humana.

Aquest enciclica, adrecada, per primera vegada, a tots els fidels i també «a tots
els homes de bona voluntat», fa una explicita referéncia a la Declaracié Universal
dels Drets Humans, tot encoratjant a la comunitat mundial a seguir en el compli-
ment del que en ella es proclama, com un primer pas per construir una comunitat
mundial de la que hem de ser conscients que tots som membres vivents de la ma-
teixa. I indica al respecte que «/’orde entre els éssers humans en la convivéncia és de
naturalesa moral. En efecte, (diu) es tracta d'un ordre que es fonamenta en la veritat,
que s’ha de practicar segons la justicia; demana ser vivificat i integrat per ['amor i,
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finalment, ha de ser orientat a assolir una igualtat cada dia més humana, respectant
la llibertat». Es realment aquest esperit el que informa la clara i rotunda defensa
que el Sr. Vendrell fa durant tot el seu discurs.

Res, com he dit, puc afegir doncs resulta impossible dir-ho igual ni millor que
ho ha fet el recipiendari. Certament, el problema de la vivenda s’ha convertit al
nostre pais en un dels principals centres del debat social i les mesures que s’estan
prenent afecten de manera directa al nostre ordenament juridic en el marc compe-
tencial dels poders de I’Estat i en els ordenaments civils, penal i administratiu que
els afecten. Hem de dir que a Espanya existeixen actualment 290.000 vivendes de
caracter social, el que representa un 1,6% dels 18,6 milions de vivendes, segons
indica I'«Observatorio de Vivienda y Suelo del Ministerio de Trasportes»; de les
mateixes unes 180.000 s6n de titularitat de les Comunitats Autonomes i 110.000
pertanyen a diferents Ajuntaments. La diferéncia del nostre pais amb els paisos
europeus del nostre entorn és veritablement preocupant, doncs en els paisos més
proxims es troba al voltant del 15%.

Les expectatives dels governs del nostre pais de les tltimes décades no s’han
arribat a complir respecte al que havien promeés i anunciat; i les que, en aquest pe-
riode electoral, s’estan prometent podrien també incomplir-se. Pero el sol fet de
que les promeses es reiterin, una i mil vegades, vol dir fins a quin punt és greu el
problema que afecta a la garantia d’aquest dret tan imprescindible. Es 1ogic, doncs,
que 'habitatge sigui un dels principals problemes del pais i que, d’'una manera
alarmant, s’hagi posat de manifest en els programes i promeses dels partits politics
quan demanen a la ciutadania la seva confianga per governar.

Es en aquest sentit que el nostre recipiendari destaca la importancia i la ne-
cessitat de seguir I'impuls de la Unié Europea mitjangant el «Pilar Social Europeu»
adoptat a la conferéncia de Goteborg, tot i que no sigui un text normatiu pero si
una voluntat de combatre més enlla de la bona voluntat i un dels problemes so-
cials més preocupants que tenen els paisos que proclamen I’Estat del Benestar, tan
imprescindible pel progrés i per arribar a una societat veritablement justa a la
que tots aspirem.

Acabant ja la meva intervencid, no puc deixar de manifestar en aquests mo-
ments d’una manera rotunda que la vivenda tinicament poden facilitar-la la inicia-
tiva privada i la iniciativa dels poders publics; en aquest cas obligats, no per un in-
terés economic, sind per una obligacié més moral que juridica, pero de caracter
indeclinable a la vista del panorama que el nostre recipiendari ens ha demostrat.
En cap cas, la funcié puablica pot desatendre aquest dret com tots els drets de ca-
racter fonamental; el dret a la vivenda és un d’aquests drets.

Estem assistint, perd, a un fenomen realment preocupant com és el de I'ocupa-
cié, que desgraciadament és una trista i delictual realitat que vulnera un altre dret
fonamental, que també ha d’estar sota la proteccié dels poders piblics. Recent-
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ment el Prof. Gonzalo Quintero manifestava que no podem oblidar que el problema
d’accés a la vivenda és un dels més greus que té Espanya i que darrera d’aquestes
ocupacions, en molts casos, hi ha terribles drames humans, perd que, d’aquests dra-
mes, se’n beneficien grups criminals ben coneguts, que mitjangant I’extorsi6 i el
xantatge s’enriqueixen il-licitament i cauen en el delicte. Entenc, amb el Prof.
Quintero, que no hi ha possibilitat legal que avali una ocupacié ni base formal
per exigir 'efectiu exercici de la possessio, ni crec que es pugui obligar al recurs
d’accions civils per recuperar, en aquest casos, la possessié. Es molt important
tenir en compte que, com a minim, el furt —per no citar altres delictes— ha tingut
des de sempre una consideraci6 penal en els ordenaments dels paisos democratics.
Hem vist el percentatge de vivenda ptblica que hi ha a Espanya i em pregunto:
On esta la responsabilitat?

I ara, Sr. President, em permetra que manifesti que la incorporacio del Sr. Ven-
drell i Ferrer, que formulareu solemnement en finalitzar aquest acte, honora la
nostra Académia, doncs un gran jurista i destacadissim advocat que ha exercit la
professié durant més de 50 anys, ens aporta una visié omnicomprensiva del Dret,
com a necessitat per garantir la dignitat humana que a tots ens iguala.
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