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RECONEIXEMENT A L'HERETATGE

1. Elsetial de Pere Nolasc Vives i Cebrid

Pere Nolasc Vives i Cebria (1794-1879) és una de les figures cabdals del dret
del nostre pais. Vives i Cebria, a més de ser membre de I’Académia de Bones Lle-
tres de Barcelona, va ser president de I’ Académia de Jurisprudéncia i Legislacié
de Catalunya. Entre les seves obres' destaquen la recopilacié dels Usages y otros
derechos conocidos en general con el nombre de Constituciones de Cataluia, de
1828, 1 les Observaciones sobre algunos articulos del proyecto de Codigo Civil de Es-
pasia, de 1862.

Vives i Cebria forma part d’aquell grapat de juristes que a meitat del segle di-
nou i dintre del moviment codificador (projecte de Codi civil de Garcfa Goyena)
van donar forma moderna al dret civil catal, de transcendental importancia per
a la integracié social del nostre pais.

Vives i Cebria es va formar com a jurista a Cervera i Duran i Bas el considera
el «comentarista» per excel-léncia de P'escola juridica catalana. Vives i Cebria
publici una resposta contundent a la critica que Ilas i Vidal havia fet dels cen-
sos —sobretot dels emfittutics— i de ta seva implantacié a Catalunya. [llas con-
siderava emfiteusi quelcom «opuesto radicalmente al espiritu de nuestra épocay,
en la mesura que la no-redimibilitat del cens remetia a «an principio herético en
la jurisprudencia: 1a esclavitud de la propiedad, i per aixo sollicitava al govern

\ Traduccion al castellano de los nsatges y demds devechos de Catalufia que no estdn deroga-
dos 0 no son notoriamente initiles, 1° ed., Barcelona, 1832, Traduccidn al castellano de los usatges
y demds derechos de Catalufia, Barcelona, 1832-1838. Observaciones sobre el consejo dado al parti-
do moderado por D. Juan Illas y Vidal: 0 sea un consejo a los espaiioles, Barcelona, 1838. Sesion pri-
blica anual de apertura celebrada por la Academia de Jurisprudenciay Legislacion de Barcelona el dia
27 de enero de 1861, Bascelona, 1861. Sesién piblica annal de apertura celebrada por la Academia de
Jurisprudencia y Legislacion de Barcelona el dia 29 de diciembre de 1861, Barcelona, 1862, Discarso
leido en la inanguracién de la Academia de Jurisprudencia. Observaciones sobre algunos articulos del
proyecto del Cédigo Civil de Espafia, Barcelona, 1862, Traduccidn al castellano de los usatges v de-
s devechos de Catalufia que no estin derogados o no son notorigmente inditiles, con indicacidn del
contenido de ésios v de las disposiciones por las que han venido a serlo, ilustrado con notas sacadas
de Ios mds cldsicos autores del principado, Madrid, 1867. '
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moderat que continués I'obra desamortitzadora de 1855, desamortitzant tots els
censos de titularitat eclesiastica, Vives i Cebria, en canvi, adjudicava a I'emfiteusi
totes les suposades bondats socials del camp catala. Tgualment, davant la dentin-
cia que Hllas i Vidal feia de les ciirregues que per als propietaris Gatils de Barcelona
suposaven els drets del directe, Vives i Cebria defensa la conveniéncia d’aquest
model de «propietat impetfectas que ell definia «como una especie de alianza
de los ricos con los pobres, socortiéndose mitua y reciprocamente unos a otros».?

. La cadira buida. Joan Maria Xiol Gasset

Tinc Phonos també d’ocupar la cadira de Joan Maria Xiol Gasset, gran advo-
cat i degd del Collegi d’Advocats de Granollers, fa mort del qual la va deixar buida.

iol Gasset va néixer a Barcelona el 1907, El seu pare, Camil Yol Rietrs, era
ja advocat (com també ho s6n dos dels seus fills’). Havia estudiat a la Universitat
de Barcelona, condeixeble i amic d’en Ventosa i Calvell, i havia treballat al des-
patx d’en Josep Pella i Forgas. A Porla del seu pare {curs 1898-99) figuren, entre
altres, Ventosa i Calvell, Abadal Portella, Anguera de Sojo, Antrds de Bidaburu,
Gispert Serra, Sostres i Llovet i Simon de Guilleuma.

Cursi els seus primers estudis als Escolapis de Barcelona Pany 1914, en mo-
rir ¢l sen pare, la seva famflia es va traslladar a Granollers, al domicili de I'avi pa-
tern, Joan Xiol i Bosch, perit agronom. A Granollers va estudiar als Germans de
1a Doctrina Cristiana 1 el batxillerat, a I'lastitut. Va cursar els estudis de dret 2 la
Universitat de Barcelona i va acabar la carrera havent obtingut el premi extraoz-
dinari. Hom recorda que el va disputar amb en Pere Costina Mauri, que anys més
tard va ésser sministre. Va estudiar també amb Aguirre Planas, Rodon Cavallé
i Carbonell Esteva, Amb aquest Gltim feia apunts, els ciclostilaven i els venien.

Abans d’obrir despatx al mateix temps a Granollers, on anava els dijous, i a
Barcelona, va treballar de passant al despatx de Padvocat Xavier de Prats, on va estar
poc temps, abans d’emprendre I'aventura de lexercici de I'advocacia pel seu compte.

Després de meditar com descriure la personalitat del St. Xiol, he pensat que
per grans esforcos que fes no podria millorar alld que en va dir en Josep Pintd
en la seva oracié fanebre:

«Fxternament feble, prim, bellugadis, de pas més aviat curt i rapid, man-
tenia una fortalesa fisica de roure, capag de sobreposar-se, frenar 1 véncer
fins 1 tot una malaltia respiratdria, dotat d’un rostre que suscitava una pro-
funda confianca, sencera i veritable, confortable i capag d’omplir de se-
renor fins i tot Patribolat comunicant, estava dotat d'una intel-ligéacia pri-

t Histdria de la cultura catalana, vol. V, Natarisme, positivisme i catalanisme, 1860-1850,
Barcelona, Bdicions 62, 1994, p, 1761 s.

5 Maria Lluisa i Joan Lluis Macia Xiol i Quingles, actual vicedega del Col-legi d’Ad-
vocats.




vilegiada, amb intensa predisposicié a la trobada de solucions practiques,
contundents i definitives, d'immediata aplicacié, capa¢ de discriminar
amb rapidesa all essencial d’alld accidental o superflu, alld decisiu i ju-
ridicament sensible al cas &’alld no incident, sobri en les seves afirma-
cions, perd ple de veritat i definicié, afectuds i suau en les formes, amb
fermesa, pero, en les seves afirmacions o posicions, que jutjava inamovi-
bles, i alhora flexible en relacié amb alld que i permetia oscil-lar; ple de
netedat en la seva anima, honest fins al moll dels ossos, ple d’autoritat mo-
ral, ja que no s’enganyava perqueé sabia la ciéncia del dret, coneixia aixi
mateix bé assumpte que tenia entre mans i servia a la veritat perqué era
recte: la profunditat de la seva analisi era intensa i tan realista que quan ia
seva atenci6 es fixava en un fet, en una historia, en un document, en el
verb d'una persona o en la persona mateixa, semblava que els despullés
o disseccionés fins al nucli mateix o fins a arrel de llur naturalesa».

I, Agraiments

Finalment, voldria agrair als membres de I' Académia 'honor d’haver-me es-
collit per formasne part i a la Doctora Borras haver acceptat de fer la contestacié
a aquest discurs,

JUSTIFICAGIO DEL TEMA ESCOLLIT

En 'argot del Consell de Col-legis d’Advocats de la Comunitat Europea
{CCBE)," que vaig tenir 'honor de presidir fa dos anys, és corrent distingir entre
el «dret dels clients» (clients’ law) (dret substantiu) i el «dret dels advocats»
{(lawvers’ law) (dret que regula aquesta professic).

Séc conscient que fa majoria dels discursos d'entrada a I’Académia analitzen
temes de dret substantiu que generalment constitueixen estudis profunds i admi-
rables d’esferes del dret positiu. Jo he escollit tractar el dret de I'establiment per
diverses raons: perqueé és una regulacié de rabiosa modernirat —la Directiva d’es-
tabliment acaba de ser aprovada fa poc—, perqué és necessari contribuir a la crea-
ci6 de «’advocat europeu» i perqué la millora de 'advocacia és essencial perala
construccié d’Europa, tenint en compte que la professié juridica és un element
transcendental de la societat.

* ¥l Consell dels Collegis &’ Advocats de Ia Comunitat Europea (CCBE) (abans Comission
Consultative des Barreaux de la Communauté Furopéene, nom del qual conserva les inicials) és la ins-
titucid que representa la professié d’advocat a fa Unié Europea. Esta composta per les delegacions na-
clonals dels quinze paisos comunitaris més les dels tres de PEFTA que igualment integten U'Espai
Econdmic Furopeu i Jes de vuit paisos observadors (Xipre, Hongria, Reptiblica Estovaca, Repiblica
Txeca, Eslovénia, Polonia, Suissa i Tarquia), Fl CCBE va ser constituit el 1960 i ef seu objecte pri-
motdial és Pestudi dels assumptes relatius a la professié d’advocat en 'Espal Econdmic Europenila
coordinacid i I'harmonitzacié de exercici professional. El CCBE representa els col-legls d’advocats
europeus davant la Unid Europea, I'Espai Econdmic Europeu i altres organismes. El centre del
CCBE es troba a Brussel-les, rue de Washington, 40, B-1050 (tel. 32 2 640 42 74; fax 32 2 647 79 41).
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EL DRET D’ESTARLIMENT DE LADVOCAT A EUROPA T AL MON

CAPITOL PRIMER

MISSIO I FUNCIONS DE LADVOCAT

1. Iladvocat en la societat

Les professions liberals ocupen una posicié important en la societat 1 Gnica
en la historia’

T’advocacia té un paper essencial dins de Ia societat modena i concretament
en la integracié social o unificacié dels elements dins de la societat.® L'activitat
de Padvocacia és un dels mecanismes per mitja dels quals es pot mantenir un
relatiu equilibri d’estabilitat en una societat dinarmica i precariament equilibrada.’
Ia ra6 per la qual el professionalisme té tanta importancia social és que la imat-
ge de les professions —el seu ideal de servel piiblic i de responsabilitat profes-
sional— s'escau amb la concepcié de ta socletat moderna organitzada en termes
de solidaritat orginica, diferenciacié funcional i reintegracid. A més, el profes-
sionalisme destaca Pespecialitzacié funcional, Pexperigncia i la seleccio basada en
el merit.®

Els advocats tenen un paper vital en la preservaci6 de la societat.” Cotrespon
a advocacia cooperar en Destabliment de les bases per a lestructuraci6 i Porga-
nitzacié de la societat i d’institucions lliures fundades dins I'estat de dret ne-
cessaries per al desenvolupament de les llibertats humanes.”

L. La missio de Padvocat

La missié de Padvocat és la defensa dels drets i les llibertats dels ciutadans.
Les seves funcions sén diverses, perd, com els manaments de 1a llei de Déu, es re-
sumeixen en dues: la defensa i assessorament juridics (vegeu capitol primer, V).
Fn una societat fonamentada en el respecte a Uestat de dret, 'advocat té una
imissié eminent. La seva tasca no es limita a Pexecucié fidel d’un mandat dins del

5 Parsons, T, The professions and social structure, 1939, p. 34, citat per COTTERRELL, Roger,
The Sociology of Law, 1994, p. 87.

¢ COTTERRELL, Roger, op. cit., p. 87. MULLERAT, Ramon, «Las reglas deontolégicas de la pro-
fesién de abogado: Elemento de integracién, Conferéncia IBA-CCBE, Sevilla, novembre de 1994

T Parsons, T., A sociologist looks at the legal profession, 1954, p. 138, citat per COTTERRELL,
Roger, op. cit., p. 87.

* MILLER, David, Social Justice, 1976, citat per COTTERRELL, Roger, op. ¢it., p. 87.
. 5 American Bar Association {ABA), Medel Rules of Professional Conduct, 1988. Pream-

ul {121,

L3

LALIVE, Jean Flavien, Comissié Internacional de Juristes, Nova Delhi, 1959
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marc de la llei. En un estat de dret, 'advocat és indispensable a la justicia i als jus-
ticiables, els drets i les llibertats dels quals li correspon defensar.”

NI, Diversitat dels advocats

Montaigne deia que la qualitat més universal és la diversitat.”

Quan es contempla la Unié Europea des de fora, és un error freqlient con-
siderar-la una estructura econdmica i politica perfectament unificada, sobretot ara
que la Unié Monetaria Europea 'ha dotat de moneda anica. La Unié Europea
és un sistema unificat fins a cert punt, perd no un sistema perfecte i definitiu,
Europa és una diversitat, La historia, la geografia, I'antropologia, 'agricultura i el
clima fan els europeus diferents i fan que els estats membres conservin la seva
individualitat.” Brussel-les no té ni la intencié ni el poder per crear una Europa
amb una nica raca, cultura o nacié.™

En la professié juridica, arreun del mén i també a la Uni6 Europea la diver-
sitat és tan manifesta com entre els estats membres. Malgrat que els advocats te-
nen la mateixa missi6, la defensa dels drets i les llibertats dels ciutadans, i les
mateixes funcions, la defensa i I'assessorament juridics, existeixen considerables
diferéncies a tota la Unié Furopea pel que fa a la seva formacié i organitzaci6 i als
seus tipus i métodes de treball. Les associacions nacionals, regionals i locals dels
diferents estats membres s'organitzen de forma variada amb les seves propies nor-
mes i reglaments.” El tipus de treball dels advocats varia segons el sistema juri-
dic i judicial de cada pais. Els métodes de treball varien segons si treballen en
zones rurals o urbanes, en el camp del dret de familia, el mercantil, el penal o en
d’altres camps, segons si treballen de forma individual o conjunta amb altres ad-
vocats, etc. En resum, hi ha innombrables factors combinats que fan que la figu-
ra de I'advocat no sigui plenament uniforme.

Aquestes diferéncies es manifesten, per exemple, en la formacié de I'ad-
vocat,” en el denominat «monopoli del dret»,” en el tractament dels advocats

" Codi de deontologiz del CCBE, Art. 1.1.

2 MONTAIGNE, Essafs, 1580-1588. --"

®  Fl president de la Comissié Furopea, Jacques Santet, ha dit que 'ampliacid és «un pro-
cés d'inchusié que es mantindri d’una manera permanent».

¥ BRITTAN, Leon, Europe. The Europe we need, 1994, p. 16,

“  En alguns dels principis &tics principals, com el secret professional, les incompatibili-
tats, els honoraris, etc., existeixen divergéncies substancials.

“  Fn mardtia de formacié, Pensenyament universitari varia d’estat membre a estat membre,
en grar part a causa de les diferéncies substancials ente els diversos ordenaments —especialment
entre el cormmeon latw i el dret romanistic civil. A més, si bé tots els paisos requeteixen un petiode
d'estudis i una formacié prictica en la professié (excepte Espanya), el contingat de la formacié és
molt divers en els diferents estats membres.

7 MOULLERAT, Ramon, «The role of the lawyer in civil procedure in Europe, Monopoly in
client representantions, conferéncia a ' Associacié &’ Advocats Croats, Zagreb, 20 de marg de 1998,
Pel que fa af denominat «monopoli del drets, en alguns paisos (Espanya, Franga, etc.) els advo-
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d’empresa,” en el tractament de les associacions multidisciplinaries, etc.™*

Tanmateix, en general les diferéncies més significatives sén les que es deri-
ven de les diferents tradicions juridiques. Des del punt de vista de I'avaluacié
d’aquestes diferéncies, organitzacié de la professié d’advocat a la Unié Europea
pot classificar-se en tres grups: el sistema de dret civil, que és el que regeix en la
majoria de paisos en el qual existeiz un sistema unificat d’advocats i un de paral-lel
de notaris, sent la funcié principal d’aquests Gltims I'autenticacié de documents
ptblics; el sistema del common law, amb professions independents (solicitor i
barrister/advocate), i el sistema escandinau (advokat).

IV.  Caracteristigues dels advocats

Malgrat aquestes diferéncies, 'esséncia de tot advocat és la mateixa i pot
resumir-se en tres punts:

ay Ladvocat és un expert en dret

Dadvocat és un home erudit? i expert en dret. La serva formaci6 académica
i professional és essencial.

Com que I'advocat serveix tant el ric com el pobre, el qui té influgncia i el
qui no en té, adquireix un coneixement profund de la societat i dels homes i les
dones que la formen 2 En aquest sentit, el seu coneixement és comparable al dels
metges i sacerdots.” $’ha dit que el dret és més que una ciéncia: és la vida matei-

cats posseeixen el monopoli tant de la defensa davant els tribunals com de I'assessorament juridic;
altres paisos (el Regne Unit, Holanda, etc.) solament possecixen el monopoli de la defensa davant
els tribunals, perd qualsevol persona pot licitament assessorar en dret qualsevol altra; finalment, en
alguns paisos escandinaus no existeix monapoli del dret, de manera que qualsevol persona pot as-
sessoracne i defensar-ne qualsevol altra davant els tribunals, excepte en alguns delictes.

©  Fn alguns paisos (Espanya), els advocats d’empresa tenen estatus d’advocats plens, en el sen-
tit que sén membres dels cal-legis professionals i poden assessorar tant lempresa que els ha contrac-
tat, com tercers; en altres paisos (el Regne Unit, Irlanda), sén membres ignalment del collegi profes-
sional, perd no poden defensar ningti que no sigui lempresa que els ha contractat; i en d’altres (Franga
i Bélgica), no tenen dret a comparéixer davant els tribunals, no poden pereanyer al collegi dadvocats ¢
fins i tot no poden ser anomenats «advocats» (avocats), siné que se'ls denomina juristes d'entreprise.

#  Malgrat I'oposicié del CCBE a les associacions multidisciplinaries (Declaracid de no-
vembre de 1993), alguns paisos (per exemple, Alemanya) les permeten; d’altres (els Paisos Baixos),
les permeten fins a cert punt, per exemple admetent que els advocats s"associin amb notaris, agents
de patents i experts fiscals; mentre que daltres (per exemple, Franca) les prohibeixen.

» U altre problema és el del creizement dels serveis juridics que s’ofereixen mitjangant
Tnternet i la comunicacié electranica en general, tal com ha expressat el president del CCBE, Michel
Gout, en la retnié de 8 de gener de 1998 entre et CCBE i la Unitat E-3 sobre «Mitjans de comu-
nicackd, comunicacié comercial i competéncia deslleials, i la Direccié Geperal XV de la Comissié
Furopea sobre «El mercat intetior i els serveis financerss.

2 FRANKFURTER, Felix, Letter fo a young man interested in going into law, 1954: «No one
can be a competent lawyer unless he is a cultivated man».

2 (GIRARDOUX, Jean, La guerre de Troe n’aura pas lieu, 11, p. 5: «Le droit est la plus puis-
sasite des écoles de I'imagination. Jamais personne n'a interprété la natute aussi librement gu’un ju-
riste la réalité»,

»  En el mén angloameric es diu que el sacerdoci, la medicina i el dret formen les «three
learned professions». HUGHES, Everett C., Professions, Dedalus, 92, 1963, p. 635 is,
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xa, i que la vida arriba al dret no a través de la 1ogica, sin a través de 'expe-
riéncia.”

b)Y Ladvocat és el coministre de la justicia

Dadvocat és un protector dels drets i les libertats dels homes.*

advocat & un element essencial de Padministracié de justicia”” L'advocat
1 caracter piiblic, com el té el jutge” D'advocat i el jutge sén igualment ministres
del temple de la justicia.”

¢} Ladvocat és un bome d ética™

Atesa la seva important missid, I'advocat esta sotmes a exigéncies d’gtica pro-
fessional que depassen les que s'imposen a qualsevol ciutada conforme a la llei ge-
neral: dignitat, integritat,”* independencia, imparcialitat,”” diligéncia,” secret
professional, etc.”

% MARTINEZ DE VAL, José Marfa, Abogacia y abogados, 1991, p. 49: «ba abogacia no es
problema de conacer derecho puro ni de ejercitar o aplicar derecho practico. s, més sencillamente,
derecho vivos; SENTIS MELENDO, citat per Arozamena, Jerénime, «Reflexiones en la funcién del
abogado...», Revista del Consejo General de la Abogaciz, nium. 4, setemnbre de 1995.

5 HouMrs, Oliver Wendell, The Comman Law, 1938,

% i ministre de Justicia (Garde des Sceaznx) de Franga, adregant-se al Collegi &’ Advocats
de Versailles el 1987 va citar P. Gate, «L¢ secret professionnel de Iavocats, a Gazette du Palais,
1987, D., p. 199: «Vous étes un contre-pouvoir au service des libertés individuelless; HAMELIN,
Jacques ez DAMIEN, André, Les régles de la profession davocat, 1992, p. 22: «Lavocat incarhe un
contre-pouvoir dans la société [...] il lui appartient de dénoncer le mauvais fonctionnement de la
justice et de la sociétés.

% (Codi de I’ American Bar Association {ABA), cinon 12: «It should never be forgotten that
the profession is a branch of the administration of justice and not a mere money-getting trade». Art.
3, Llei (francesa) de 31 de desembre de 1971: «Les avocats sont des auxiliaires de justices;
CALAMANDREL Plero, Elogio dei gindici sevitto da un avvocato, KXIX: «Giudic e avvocati sono ugual-
mente osgani de la giustizias. SCAEVOLA, Mucius, Comentatios al Cédigo Cioil, t. XXV, 1: «No pue-
de limitarse el concepto de abogado al de un meto auxiliar téenico dela parte y del interés privado de
ésta, sino que en &l debe verse, sobre todo, un verdadero colaborador del 6rgano jurisprudencial en
la funcién esencial de administrar fustician; KARPIK, Lucien, Les avocats entre UEtat, le public et le mar-
ché, XTTeme-X Xéme sidcle, 1995, p. 34: «[Les avocats] forment un élément constitutif de la justices,

®»  (CALAMANDRE], Piero, op. ciz., XXIX: «Uavvocatura risponde [...] a un interesse essen-
zialmente publico».

#»  CRAMPTION, J., R. v O’Connell (1844), citat per McGARRY, R, B., Miscellany at Law, 1933,
p. 50: «This Court in which we sit is a temple of justice; and the Advocate at the Bar as well as the
Judge at the Bench, are equally ministers in that temple»; FERNANDEZ SERRANO, Antonio, Le abogacia en
Espafia y en el mundo, Madrid, 1955, V, p. 204: «Fl abogado mediante el ministerio de 1a defensa, cola-
bora en la funcién piiblica de la administracién de justicia y se halla vineatado al fin supremo de éstas.

% Camus, Albert: «Nous ne sommes pas de ce monde, nous sommes des justes. Ly a une
chaleur qui n’est pas pour nous»,

» " BoNET, Angel, «Deontologfa profesional del abogado: ética y responsabilidads», a EI
abogado, Aranzadi, 1994, p. 71.

2 KawplK, Lucien, ap. cit., p. 83-86.

% Daniel Webster va dir que un advocat necessita «accuracy and diligence» més que no pas
«greater comprehension of mind and brilliancy of talent». '

5 TERNANDEZ SERRANO, Antonio, op. cit.,, V, 1, p. 203; OSSONIO ¥ GALLARDO, Angel, El al-
ma de la toga, p. 20, «En el abogado, la rectitud de conciencia ¢s mil veces més importante que el
tesaro de sus conocimientos. Primero es ser bueno; luego, ser firme; después, ser prudente; la
ilustracién viene en cuarto lugar, la prudencia en el dltimon.

13




Fl Codi de Deontologia del CCBE (Codi CCBE)* declara que:

«Les relacions de confianca només poden existir si I’honor, honradesa i
integritat de Padvocat estan fora de dubte. Per a 'advocat, aquestes vir-
tuts tradicionals constitueixen obligacions professionals.»

Les caracterfstiques anteriors son les de tots els advocats i en aquest sentit hi
ha una professié juridica identificable i tnica en tot el mén.*”

V. Funcions de Padvocat

Com hem vist, la missié comuna dels advocats a tot el mén és la defensa dels
drets i les llibertats dels ciutadans. Si bé la funcié original de 'advocat és la de-
fensa davant els tribunals, la revolucié industrial va crear noves funcions, la d’as-
sessor i la de negociador® aixi com d’altres.” Tanmateix, n’hi ha dues que desta-
quen respecte a la resta: la defensa i Iassessorament.”

a) Defensa davant dels tribunals
La defensa juridica de les persones és en Porigen de la professié. Al princi-
pi només es considerava advocat el qui intervenia en la defensa davant dels

¥ Codi del CCBE, art. 2.2.

% Tenint en compte la diversitat esmentada, alguns sostenen que a Europa no hi ha una
sola professié d’advocat, siné vint professions d’advacat. WaRD, David, «The rule of law. The
President’s address to the 1989 National Conference», a The Law Society Gazeite, 19 d’octubre de
1989: «The duty solicitor at the police station at 2 o’clock is performing a vital role in society. The
City solicitor in his office dealing with a multi-billion dollar transaction also at 2 am is also perfor-
ming a vital role in society. The City solicitor benefits in reputation and standing from being a mem-
ber of the profession which will, sometimes at great inconvenience, fight for the civit liberties of the
weak. The duty solicitor at the police station benefits from the authority and standing which comes
from being a member of a profession which also acts for the great and powerful in commerce and
government. Both types of solicitor are mutually interdependent. [...] The rule of law cannot be di-
vided up into portions to be adopted and ignored at will. A lawyer’s essential functions and obli-
gations are the same whatever kind of client he acts for regardless of age, sex, race, colour, reli-
gion or financial standing and whether he acts for several clients in private practice or at a law
centre or §or one client as an employed solicitor in the civil service, local government or commer-
ce and industry. A solicitor is a soficitor. Let us keep it that way».

% COTTERRELL, Roger, op. cif, p. 184: «[...] three major assumptions about lawyess [...]: first,
the idea that the legal profession fotms a community, an identifiable body of functionaries linked
by common values and interests; secondly, the idea of servive orientation before profit, which is
often held to distinguish professions from business; and thirdly, the idea of specialised knowledge,
which is often held to provide the basis for legal professionalism».

% Davis, F James i altres, Society and the low, 1962, p. 332.

®  ABA, Model Rules, 1998, preambul [2]: «As a representative of clients, a lawyer performs
various functions. As advisor, a lawyer provides a client with ap informed understanding of the
client’s legal rights and obligations and explains their practical implications. As advocate, a lawyer
zealously seeks a result advantageous to the client but consistent with the requirements of honest
dealing with others. As inzermediary between clients, a lawyer seeks to reconcile their divergent
interests as an advisor and, to a limited extent, as a spokesperson for each client. A lawyer acts as
evaluator by examining a client’s legal affairs and reporting about them to the client or to others».

© J.aterminologia francesa parla de judiciaire (defensa) i de juridique (assessorament).
KARPIE, Lucien, op. cit., p. 306 1s.
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tribunals i de forma gratuita.** La defensa dels clients davant tot tipus de jut-
jats 1 tribunals constitueix la funcié essencial de I'advocat, en especial en aquells
paisos on hi ha un sistema judicial basat en el principi de contradicci6.”

b) Assessorament

Avui dia, la prestacié d’assessorament juridic i el portar negociacions formen
part de les funcions de Padvocat, tant com defensar els clients en els tribunals.
Avui, el nombre d’advocats que intervenen en les activitats esmentades en primer
ltoc, incloent-hi nous camps de treball, com el medi ambient, les finances, les tele-
comunicacions, la biotecnologia, etc., & mes gran que el d’aquells que exerceixen
1a defensa davant els tribunals.”

A més, hi ha un nivell d’especialitzacié cada vegada més gran en el tipus d'as-
sessorament que es déna. Aquest va comengar a augmentar de manera impot-
tant a mitjan segle XX i ara ha arribat a tots els racons de Pactivitat humana.”

Respecte al futur immediat, la tecnologia moderna de la informacié proba-
blement revolucionara el procés juridic i judicial i comportara grans canvis en la
forma en qué es presten els serveis juridics i s’administra la justicia. Alguns pen-
sen que la professi6 juridica passara de ser un servei d’assessorament a ser un ser-
vei d'informacid, on el client esdevindra un usuvari, 'advocat una font d’infor-
macié («un enginyer de la informaci6 juridica») i el servei € desenvolupara i es
comunicari per un subministrador que podra no ser advocat.*

4 Urptanus, D, 50,13, 1, 11, De omn. ib.. 8: «Advocatos accipere debemus omnes omuni-
o, qui causis agendis quogquo studio operantur; non tamen qui pro tractatu, non ad futuri causis,
accipere quid solent, advocatorum numero erunt.

@ Tncara avui dia la contraprestacié que reben els advocats pels seus serveis s’anomena fo-
worarium (honoraris a Espanya, bonoraires a Franga), que ve d'«honor». A Anglaterra i a Gal-les,
1 toga del barrister porta el vestigi simbolic d’una Lutxaca en la qual, en Pépoca en qué els barris-
ters comencaren a esperar de rebre honoraris pels seus serveis, el client dipositava diners discrera-
ment un cop el barrister sottia de la sala del tribunal.

#  N'és un bon exemple el Regne Unit, en qué la professio jurfdica es divideix segons que
Padvocat compleixi el paper de representacié davant els tribunals (barrister) o el d’assessorar els
clients (soficitor).

#  KARPIE, Lucien, op. ¢it., p. 231: «Le droit des affaives est devenue une indusisiex.

#  Tespecialitzacié es deu en gran mesuraala hiperregulacié legisiadara (veger: SUSKIND,
Richard, The future of Law, 1996, p. 12) i a la burocratitzacié (vegeu Howazrn, Philips K., The dearh
of common sense, 1994). El nivell d’especialitzacié estd creixent cada vegada més fins a incloure
els camps més reduits. Per exemple, hi ha un despatx a Nova York gute esti especialitzat en recla-
macions contra els productes defectuosos de la Coca-Cola, un altre al Regne Unit que intervé en les
reclamacions contra serveis defectuosos en persugueries de senyores, etc.

% SUSSKIND, Richard, The future of Law, 1996, p. 3; CLARK, Andrew, «Information tech-
nology in legal services», a Tomorrow’s lawyers, 1992, p.13.
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CAPITOL SEGON

NECESSITAT DE REGULAR EL DRET D’ESTABLIMENT

Com hem vist, a la Unié Furopea la professié d’advocat dista de ser homoge-
nia: varia considerablement segons la formacié, I'ambit d’actuacié i la modalitat d’e-
xercici. La major part dels estats engloben un nombre determinat de professions
juridiques que presten serveis diferents. Aixd, a Holanda és possible identificar di-
verses professions dintre de Padvocacia, a Anglaterra i a Gal-es, dues (solicitor i
barrister), mentre que en la majoria de paisos, com passa en el nostre, la professié
d’advocat és tinica. A més, al costat de les professions principals, apareixen profes-
stons juridiques accessdries: a Franca 'buissier; al Regne Unit, el conveyancer, el legal
executive; a Espanya, en certa manera el procurador, el gestor i el graduat social, ete.

TJa des de 1952, amb el Tractat Furopeu del Carbé i de ’Acer (CECA), i fins
a la creaci6 de 1a Unié Europea, la professié d’advocat s’ha vist envoltada d’una
situacié nova. El sobtat augment de Ia demanda de serveis juridics transfronterers
motiva que els advocats considerin la Unié Furopea com un tot a Phora d’asses-
sorar els clients en les seves transaccions transnacionals. Perd, sobretot, és 1a glo-
balitzacié” el que comporta la necessitat de legislar globalment® i de facilitar
I'exercici de la professid eliminant les basreres existents,

Si les premisses del Tractat de Roma preveien la liure circulacié i el lure es-
tabliment a la Unié Europea, exercici transnacional de la professié d’advocat ha
estat regulat per mitja de determinades directives, concretament la Directiva de
serveis de 1977, 1a Directiva de mutu reconeixement de qualificacions de 1988 1,
recentment, la Directiva d’establitment de 1998,

En aquest discurs em proposo analitzar dos aspectes diferents de transfronte-
ritzacié: a) Pestabliment transfronterer d’advocats dins de la Unié Europea (capitol
tercer) i b) Pestabliment a la Uni6 Furopea d’advocats no europeus (capitol quart).
Al final, faré uns comentaris sobre Padvocacia europea als albors del tercer mil-lenni.

CAPITOL TERCER
L ESTABLIMENT TRANSFRONTERER D ADVOCATS INTRAEUROPEU

Pel que fa a Pestructura i Porganitzacié de advocacia, cadascun dels estats
membres manté encara els seus propis punts de vista, no sempre coincidents ni
cootdinats. Igualment, cada col-legi d’advocats, nacional i a vegades local, sovint

“  El mén s’ha convertit en una «vila global» (global village) segons la famosa frase de
McLuhan.

“  58n de destacar els esforgos de legislar mundialment d'UNCITRAL, UNIDROIT, ALI
(Asmerican Law Institute), ete.
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adopta posicions diferents. No obstant aixd, el concepte d’«advocat europeus
s'esta desenvolupant gradualment mitjangant un sistema com de valors, not-
mes i camps de coneixement no limitats per les fronteres nacionals. El reconei-
xement del dret d’establiment transnacional constitueix la base d’aquest con-
cepte.

1. Bl Tractat de Roma

Tl marc legal i histdric en qué s’enquadra la llibertat destabliment dels ad-
vocats es troba constituit pel Tractat de Roma que va crear la Comunitat Fcono-
mica Furopea el 1957 (TCEE). :

Els objectius principals que els estats membres pretenien aconseguir amb
la firma del Tractat de Roma es troben recollits en els articles 2 13 d’aquest.
Larticle 3.¢ estableix que les accions de la Comunitat inclouran:

«[...] Pabolicié, entre els estats membres, dels obstacles a la lliure circu-
lacié de persones, serveis 1 capitals.»

El titol 3 desenvolupa aquestes llibertats, El capitol I (arts. 48 2 51) regula la
Hibertat de circulacié de treballadors; el capitol 11 (arts. 52 a 58), el dret d’esta-
bliment; el capitol III (arts. 59 a 66), la llibertat de circulaci6 de serveis; i, final-
ment, el capitol IV (arts. 67 a 73), la lliure circulacié de capitals. Sén significatius,
pel que fa al que aqui ens interessa, €ls articles 52 1 59.

En primer floc, article 52 elimina progressivament les discriminacions ba-
sades en la nactonalitat, en el marc de la libertat d’establiment dels nacionals
comunitaris. Segons aquest article, els nacionals d’un estat membre tenen dret a
acceptar 1 a seguir les activitats com els qui treballen per compte propi i, 2 més,
a poder emprendre actuacions en un altre estat membre (P«estat d’acollidas) en
les mateixes condicions que els nacionals de estat d’acollida.

En segon lloc, Particle 59 considera la prestacié ocasional de serveis en
un altre estat membre i elimina les restriccions al dret a prestar serveis dins de
1a Unié. Segons aquesta disposicié, un ciutadi comunitari té dret a viatjar a un
altre estat membre per prestar-hi els seus serveis temporalment.

1. I'Acta Unica Europea

U Acta Unica de 1987 va reformar alguns dels preceptes del TCEE. En par-
ticular, mitjancant Particle 13, va incorporar un nou article al TCEE: l'article 8.a,
que, en el seu paragraf segon, estableix que:

«FEl mercat interior implicari un mercat sense fronteres interiors, en el
qual la lliure circulacié de mercaderies, persones, serveis i capitals estara
garantida d’acord amb les disposicions d’aquest Tractat»
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UL El Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees

Com a preambul a Paccié de les directives, s’ha &’esmentar una série de ca-
sos resolts pel Tribunal de Justicia de gran transcendéncia en aquesta matéria.®

1. Reyners (Reyners contra Bélgica, cas 2/74 (1974) TEJ 631 (1974) 2 CMRL
305)." En aquest cas, un nacional holandes va sol licitar ser admes com a avocat
a Belgica, El Tribunal va declarar que excepcié de Varticle 55 TCEE (possibili-
tat de denegar el dret d'establiment en relaci6 amb les activitats que participen en
la funcié piiblica) no s’aplicaa la professié d’avocat encara que els membres pu-
guin ocasionalment desenvolupar funcions relacionades amb Pexercici de lauto-
ritat piiblica.” Fl Tribunal va dir que I'article 52 TCEE era d’aplicacié directa a
pesar de la inexisténcia d’una directiva de conformitat amb Particle 57 TCEE.
Consegilientment, si un nacional d’un estat membre reuneix les condicions per ser
admés en la professi6 de Iestat d’acollida, no se li pot exigir el requisit de nacio-
nalitat d’aquest estat. Aquesta senténcia va comportar que quedés sense efecte el
requisit de la nacionalitat per a la col-legiacié dins dels estats membres de la Unié
Europea.

A Espanya, el Reial decret de 15 de febrer de 1991 va modificar Particle 15
de I'Estatut General de ’Advocacia, aprovat pel Reial decret 2090/ 1982, de 24 de
juliol, que exigia el requisit de la nacionalitat espanyola per a la incorporacié en
un col-legi d’advocats, la incorporaci6 af qual és obligatoria per a Pexercici de I'ad-
vocacia. En virtut del reial decret esmentat, d’aleshores endavant s’exigeix ser
de nacionalitat espanyola o de la d’algun dels estats membres de la Unié
Europea.™

2. Van Binsbergen (Van Binsbergen contra Vbestuur van de Bedrifsvereniging
foor de Metaalnijverheid, cas 33/74 (1974) TEJ 1299 (1974) 1 CMRL 298).* Aqui,
un advocat holandés resident a Bélgica pretenia exercir davant els tribunals ho-
landesos, perd I'autoritzacid Ii va ser negada perque el dret holandés exigia el
requisit de la residéncia. E] Tribunal va declarar que Particle 59 TCEE (thure pres-
taci6 de serveis) té eficacia directa i, consegiientment, que l'estat d’acollida no pot
exigir el requisit de la residéncia per prestar serveis furidics en dit estat.

# Aquesta jurisprudéncia fa referéncia al dret d’establiment, considerant generalment ['ad-

vocat com a membre de la professié del pais d’acollide, sense que es tingui en compte la possibili-
tat de l'establiment sense integracié en la professié de dit pais {establiment en un pais sota el titol
del pafs d’origen).

*  En relacis amb aquesta senténeia, vegeu RUDDEN, Bernard, Basic Community Cases, 1987,
p- 98.

" Alguns collegis sostenien que la totalitat de la professié d'advocat havia de quedar ex-
closa del dret d’establiment de l'article 52 TCEE, d’acord amb la derogacié que permet Particle 55
TCEE per a les activitats relacionades amb Vexercici d’una autoritat piblica,

*# En igual sentit es va modificar Particle 5.1 de 'Estatut General dels Procuradors dels
Tribunals aprovat pel Reial dectet 2046/1982, de 30 de fuliol.

#  Enrelacié amb aquesta senténcia, vegeu RUDDEN, Bernard, op. ¢z, p. 109
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3. Thieffry (Thieffry contra Conseil de POrdre des avocats @ la cour de Paris,
cas 71/76 (1977) TE] 765 (1977) 2 CMLR 373). En aquest cas, el collegi d’advo-
cats va rebutjar Ja col-legiaci6 al posseidor d'un titol de ilicenciat en dret belga re-
conegut per la Universitat Je Paris com a equivalent al tito] frances. El Tribunal
va declarar que el Collegi de Paris havia de considerar el titol belga com a equi-
valent al frances.

4. Klopp (Ordre des Avocats au Barreas de Paris contra Onno Klopp ( 1984),
cas 107783, TEJ 2971 (1985) 1 CMRL 99). En aquest cas, a un advocat alemany
que tenia la qualificactd pecessaria per poder exercir a Paris li va ser negat aquest
dret basant-se en el fet que pretenia retenir Ja resideéncia professional a Alemanya
alhora que la de Parfs, vulnerant aixi la regla francesa d'unicitat de despatx, que
exigia a 'advocat tenir una sola residéncia professional en el territori en que es
trobés establert. El Tribunal va sostenit que el manteniment d’aquesia regla im-
pediria als advocats beneficiar-se del dret d’establiment mitjangant la integracio
en la professié juridica d’un altre estat membre i, per consegiient, que el fet de
conservar la residéncia alemanya no era +a6 suficient per impedir I'admissio al
col-legi francés.

5. Gullung (Gullung contra Conseils de I'Ordre des Avocats du Barveau de
Colmar et de Savewrne, cas 292/86 ( 1988) TEJ 111). Es tractava d’una persona
amb doble nacionalitat, francesa i alemanya, la col-legiaci6 de la qual, havent exer-
cit com a notari a Franga, va ser rebutjada per diferents col-legis francesos.
Posteriorment, va obtenir la seva inscripci6 al Col-legi FOffenburg (Alemanya)
i en la seva condicié d’advocat alemany va soldicitar exercir a Franga com a avo-
cat. La senténcia del Tribunal va resoldre diversos aspectes relatius a la Directiva
de Serveis (vegeu seccid IV seglient).

6. Viassoupoulou (Viassoupoulou contra Ministerivim fiir Justiz und Europa
angelehenbeiten Baden iirtenberg, cas C-340/89, DOC (145 (1991) La sentén-
cia dictada en aquest cas es refereix a 1a Directiva de diplomes {(vegeu seccid V se-
giient). D’acord amb aquesta senténcia, quan estat d’acollida exigeix una prova
Japtitud o un perfode de practiques en relacio amb el reconeixement d’un titol
estranget, s'han de prendre en consideracié els carsos o experiéncia practica ad-
quirida pel sol licitant en Pestat d’acollida per eximirlo en tot o en part d’questes
exigencies.

1. Gebhart (Gebbart contra Consighio dell Ordine degli Avvocati e Porcuratori
di Milano C-35/94). B 5r. Gebhard, advocat alemany (Rechtsanwalt) que des de
1978 havia exercit advocacia a Italia en coblaboracié amb despatxos italians, va
decidir el 1989 obrir el seu propi bufet. A rel d'una demanda presentada per
uns advocats italians {en la qual s'oposaven que usés el titol & avvocato), el Colle-

% Ep relaci amb el cas Vlassopoulou, vegeu Touset, Corine, La surisprudence de la Cour
de Justice: «Viasssopoulows €l «Gebbards, Fundacid EE.
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gi de Mila li va prohibir utilitzar el titol d’avvocato i va suspendre el seu exercici
com a tal.

En abséncia de les directives de diplomes i d’establiment (vegeu seccions V i
V1), alguns advacats europeus havien intentat utilitzar la Directiva de serveis (vegeu
seccid IV) com a base per mantenir les seves oficines en altres paisos de la Unié a
fi de facilitar els seus serveis transfronterers. Aixo havia suscitat dubtes sobre on aca-
bava l'establiment com a base per a la prestacié de setveis transnacionals ocasionals
i on comencava l'establiment segons els preceptes del TCEE propiament dit.

El Tribunal va dir que el fet que la prestacié de serveis tingui un caracter tem-
poral no impedeix al prestador tenir un despatx en el pais d’acollida, perd que,
atés que la situacié de Gebhard a Italia era estable i continuada, s’apliquen a
aquest les normes de la llibertat d’establiment. A 'argument del Col-legi de Mila
que no es pot considerar «establerts un professional que no pertanyi al col-legi cor-
responent, el Tribunal va respondre que, encara que la col-legiacié pot imposar-
se com a condici6 per desenvolupar determinades feines, no pot ser considerada
un element constitutiu de I'«establiment». Les condicions per exercir aquest dret
d’establiment han de determinasr-se en virtut de I’activitat que el professional va-
gi a exercit. En cas que el pafs d’acollida exigeixi estar en possessi6 de determi-
nats diplomes o pertinyer a un collegi professional, el nacional d’un altre estat
membre ha de respectar aquestes condicions. No obstant aixd, quan dites con-
dicions dificulten 'exercici d'alguna de les llibestats contingudes en el Tractat,
han d'aplicar-se de manera no discriminatdria i estar justificades per linterés ge-
neral. Bl Tribunal va anar més enlla i va assenyalar que els estats membres no
poden ignorar els coneixements adquirits i els diplomes obtinguts per un ciu-
tadd comunitari en un altre estat membre i han de fer, st és necessari, una com-
paracié entre les qualificacions presentades per aquell ciutada i les exigides per la
reglamentacié nacional.

Aquesta amplitud amb qué es manifesta el Tribunal no & il-limitada, de ma-
nera que ni els beneficiaris dels drets tenen facultats absolutes, ni els estats han
d’acceptar necessariament qualsevol activitat de qualsevol persona en el seu ter-
ritort, En aquest sentit, juntament amb les limitacions derivades de ['ordre pablic,
els estats poden establir mesures que «poden obstaculitzar o fer menys atractiu
Pexercici de les llibertats fonamentals garantides pel TCEE», No obstant aixo,
com ja havia assenyalat la jurisprudéncia,” els estats no poden adoptar qualsevol
tipus de mesures, sinéd només les que reuneixin els quatre requisits segiients:
a) que la seva aplicacié no sigui discriminatoria; b) que estiguin justificades per
raons imperioses d’interds general; ¢} que siguin adequades per garantir la realit-
zacié de 'objectiv que persegueixen, i d) que no vagin més enlla del que sigui ne-
cessari per aconseguir dit objectiu.

B Senténcia Kraus, cas C-19/1992, de 31 de marg de 1993.
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V. La Directiva de serveis (77/249/CE)*

1. La Directiva

La Directiva de serveis 77/249/CE va ser aprovada el 22 de marg de 1977 per
facilitar 'exercici efectiu de la lliure prestacié de serveis pels advocats. La seva ex-
posicié de motius especifica que aquesta directiva no es refereix al dret d’esta-
bliment o al mutu reconeixement de qualificacions professionals, siné que «no-
més es refereix a les mesures destinades a facilitar I'exercici efectiu de 'advocacia
en concepte de prestacié de serveis»,

La Directiva prescriu el reconeixement mutu de la professié d’advocat, de-
fineix les activitats que regula i determina les condicions d’exercici d’aquestes
activitats.

a) Reconeixement mutu de la qualitat 'advocat

La Directiva (art. 2) obliga cada estat membre a reconéixer com a advocats
les persones facultades per exercir aquestes activitats en els estats membres, sota
alguna de les denominacions en article 1.2.7

Segons Particle 3:

«Totes les persones esmentades en Particle 1 faran Gs del seu titol pro-
fessional redactat en I'idioma o en un dels idiomes de I’estat membre
de procedéncia, indicant 'organitzacié professional a la qual pertanyin
o la jurisdiccié davant la qual estiguin admeses en virtut de la legislacié
d’aquest estat.»

b) Activitats de ['advocat considerades per la Directiva
Llarticle 1.1 estableix que:

«La present divectiva s’aplicara, dins dels lfmits i les condicions previs-
tes, per aquesta mateixa, a les activitats d’advocacia exercides en con-
cepte de prestacid de serveis.»

No obstant aixd, la Directiva no proporciona un criteri, en 'ambit de les
activitats de 'advocat, que permeti distingir entre prestacié de serveis i esta-
bliment. Davant el silenci de la Directiva i fins a 1a publicacié de la Directiva
d’establiment (vegeu capitol tercer, VI), la decisi6 havia de procedir de Iestat

*  Sobre aquesta directiva, vegeu VAN DOOSSELAERE, Michel, «The provision of services and

the establishment of lawyers in Europes.

7 Alemanya, Rechisanwalt; Austria, Rechtsamwalt, Bélgica, avocat/edvocaat/Rechtsanwalt;
Dinamarca, advokat; Espanya, abogado/advocat/avogado/abokatu; Finlindia, Asianajeja/Advokat;
Franca, avocat; Grécia, dikigoros; Irlanda, barrister/solicitor; Ttilia, avvocato; Luxemburg, avocat;
Paisos Baixos, advocaat; Portugal, advogado; Regne Unit, advocate/barrister/solicitor; Suecia,
advokat. Aquesta nomenclatura és la que apareix en art. 1.2 de la Directiva d’establiment (vegea
capitol tercer, VI), que considera els quinze estats membres.
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membre, que havia de tenir en compte les nocions comunitaries de prestacid de
servels { establiment. En termes generals, entre serveis i establiment no hi ha
una diferéncia material, sing temporal, consistent en el fet que el servei pro-
fessional és puntual o temporal, per a un cas concret (per exemple, quan un ad-
vocat establert a Parfs va a Londres a defensar un client). Per contra, Uestabli-
ment é continuat o permanent quan, en el mateix exemple, 'advocat de Parfs
s’instal-la o «estableix» el seu despatx a Londres i exerceix alli de manera con-
tinuada’®

La senténcia Gebbard {(vegen capftol segon, 111, 7} és de gran importincia
en aquesta matéria, ja que reconeix als advocats el dret de «proveir-se a Vestat
d’acollida de la infraestractura necessaria per realitzar la seva prestaci6», sense
que aixd comporti necessariament la conseqiiéncia que aquest advocat estigui
«establert» a Pestat d’acollida, ja que aixd dependra no ja de raons fisiques (in-
fraestructura), sind de U'activitat propiament dita, és a dir, de la duracid, fre-
qiiencia, periodicitat o continuitat de la prestacié (entesa en aquest cas com a ac-
tivitat, no com a infraestructura). Fins al moment, la jurisprudéncia de] Tribunal
es pronunciava en el sentit que, si bé el principi general que s’aplicava a la lliu-
re prestacié de servels era que els estats dacollida no podien imposar als bene-
ficiaris la tinenca d’un local on realitzar la seva activitat, en determinats casos, de
forma excepcional i per causa justificada, aquests mateixos estats podien exigit
al prestador de serveis la tinenga d’una infraestructura en el seu territori, sense
que aixd es considerés contrari a I'article 59 TCEE.” La senténcia Gebbard do-
na un gir a aquesta situacié, convertint alld que era una facultat concedida als es-
tats i que només podia exigir-se de forma excepcional, en un dret que pot exer-
citar i es determinable pel prestador de serveis, ja que sembla que sera aquest qui
decidira si per a la seva actuacié a Pestat d’acollida vol o no disposar d’una ins-
tal-lacid permanent.

Segons I’article 1.1 de la Directiva de serveis, els estats membres poden re-
servar a «determinades categories d’advocats» (notaris) la preparacié de docu-
ments auténtics que facultin per administrar els béns de persones traspassades o
que es refereixin a la creacié o a la transferéncia de drets reals immobiliaris.
Aquesta restriccié es justifica perqué 'establiment de documents auténtics parti-
cipa de I'exercici de 'autoritat piiblica.

o) Condicions d'exercici de les activitats de Padvocar en la prestaci de serveis
La Directiva estableix un sistema doble per a Paplicacié de les normes deon-
tologiques. Segons I'article 4.2, en Pexercici de les activitats judicials (represen-
tacié i defensa davant la justicia) ladvocat ha de respectar les regles professionals

% Vegeu casos del TE]: Webb, 279/80 para. 16; Comissid contra Alemanya, 477/85, paras.
40-42; Comissié coniva Reptiblica Francesa, 294/89, paras. 27 y 28; Gebbard 55/97.

®  Senténcia Van Binshergen, cas 33/74 (1974) para. 14 (vegeu capitol tercer, 11k, 2), i espe-
cialment la sentdncia Clans Rawmrarb ¢. Ministre de la Justice, C-106/91 (1992).
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de Vestat membre d’acollida, sense perjudici de les obligacions que li incumbei-
xen en L'estat d'origen («doble deontologia»). En canvi, per a les activitats restants
(article 4.4) Padvocat només esta sotmas a les condicions i regles professionals
de Pestat membre d'origen, sense perjudici del respecte a les regles que regulin la
professié en I'estat membre d’acollida, que només s’aplicaran en la mesura en que
el seu compliment es justifiqui per garantir el correcte exercici professional, la dig-
nitat de la professié i el respecte a les incompatibilitats.

Per a Pexercici de les activitats relatives a la representacié i defensa davant
dels tribunals, cada estat membre pot imposar a 'advocat les obligacions segiients:
a) ser presentat al president de 'drgan jurisdiccional i, si escau, al dega del colde-
gi d’advocats competent en I'estat d’acollida, i b) actuar d’acord amb un advocat
que exerceixi davant I'dtgan jurisdiccional interessat i que es responsabiliizi
davant aquest drgan, o bé d’acord amb un procurador que exerceixi davant d’a-

quell.®

2, Aplicacié de la Divectiva a Espanya

Aquesta directiva va ser transposada mitjancant el Reial decret de 211 de
marc de 1986, Aquest reial decret va establir que els advocats nacionals dels es-
tats membres establerts amb cardcter permanent en aquells «pedran desenvolu-
par lliurement a Espanya, en régim de prestacié ocasional de serveis, activitats
d’advocats» en les condicions expressades en aquell, si bé els advocats visitants no
podran obrir despatx (o el que és el mateix, establir-se} a Espanya (article 1), La
prestacid ocasional de serveis de P'advocat inclou Ja consulta, I'assessorament
juridic i I'actuacié en judici, amb exclusié de comeses que comportin Pexercici
d’una funcié piblica® (funci6 que constitueix una restriccio a la Uibertat de cir-
culacié de serveis) o que siguin incompatibles amb el caricter ocasional dels ser-
veis (article 3). Els professionals que s’acullin a aquesta normativa han de fer ds
del seu titol expressat en la llengua de 'estat del qual procedeixen, amb expres-
si6 del col-legi o I'organitzacié professional al qual pertanyen, sense utilitzar el
titol professional d’«advocat» (article 4).

Per a la prestacié de serveis, 'advocat visitant ha de presentar-se al dega del
collegi d’advocats corresponent al territori en qué hagi de prestar-los, el qual di-
rigivd un ofici al jutge o president del tribunal en qué hagi d’actuar i al Consell
General de I’ Advocacia Espanyola (article 5.1). Per a les actuacions davant jutjats

@ Segons la jurisprudéncia del TEJ (senténcies dels casos Comissid contra Alemanya 427/85
(para. 42) i ComissiS contra Franga C 294/89 {paras. 27 i 28), el concepte d&’«actuar d’acord» només
& aplicable en els supésits en qué la persona individual jutjada no pot presentar-se sola davant un
tribunal; I'advocat migrant esti autoritzat a portar les vistes orals i a visitar el client a la pres6 sen-
se ser acompanyat per Padvocat local; i no es pot exigir prova de Ja cooperacié dels dos advocats en
cada pas del procediment. Malauradamet, sovint es prescindeix injustificadament de P'obligacid de
presentar-se davant el dega del collegi amfitrid.

8 Vegen 'article 66 en relacié amb el 55 TCEE i la sentencia Reyners (vegeu el capitol se-
gon, I11, 1).
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o tribunals o davant organismes piblics, aix{ com per a l'assisténcia i per a les co-
municacions amb detinguts o presos, I'advocat visitant ha de concertar-se amb un
advocat inscrit en el col-legi del territori en el qual hagi d’actuar, €l qual respondra
davant Pdrgan jurisdiccional o organisme piiblic (article 6).

Les activitats relatives a la representacié i la defensa davant organs ju-
risdiccionals i organismes piblics poden exercir-se en les mateixes condicions
que els advocats espanyols, amb exclusié de qualsevol condicié de residéncia
o col-legiacié a Espanya, respectant les regles professionals espanyoles, sense
perjudici de les obligacions que incumbeixen el professional en I'estat d’oxi-
gen i trobant-se sotmés al régim disciplinari propi dels advocats espanyols (ar-
ticle 7).%

V. La Directiva de diplomes (89/48/CE)

1. La Directiva

Fl121 de desembre de 1988 es va dictar la Directiva de diplomes (89/48/CE)
relativa a un sistema general de reconeixement de titols d’ensenyament supetior
que sancionen formacions professionals d’una duracié minima de tres anys, di-
rectiva que va entrar en vigor el 4 de gener de 1991. Aquesta directiva és aplica-
ble a totes les professions liberals {excepte a aquelles que sén objecte d’una di-
rectiva especifica, com ocotre per exemple amb la professio médica), i no només
als advocats.® Fs tracta, doncs, d’una directiva horitzontal (per a totes les pro-
fessions) i no sectorial (especifica per als advocats).

Aquesta directiva permet la plena integracié en la professi6 d’advocat d’un
estat membre mitjangant el reconeixement per aquest estat de les qualificacions
de Pestat membre d’origen.

D’acord amb aquesta directiva, Pestat membre d’acollida no pot denegar 2
un nacional d’un altre estat membre Paccés a una professid o al seu exercici en les
mateixes condicions que als seus nacionals allegant insuficiéncia de qualificacid.

# El Reial decret afegia que si un advocat comunitari en régim de prestacio ocasional de ser-
veis hagués tingut en un mateix any més de cinc actuacions professionals davant tribunals col-le-
giats 0 més de deu davant érgans unipersonals i organismes administratius, se li faria saber que la
seva actuacié quedava sotmesa a les normes que regulen el dret d’establiment. El Reial dectet de
16 de setembre de 1988 va derogar en part el Reial decret de 21 de marg de 1986, modificant
Pambit de 1z concertacié i supeimint la limitacié esmentada de les cinc o deu actuacions, restriccid
que pugnava amb Pamplitud de la Directiva, que no conté cap restriccid respecte a aguest punt.

8 CARNELUTTL A., «LUEnrope des professions libérales: la reconpaissance mutuelle des
diplames d’enseignement supérieut», a Revue du marché unique européen, 1991, p. 23; GOEBEL,
Roger, ], «Professional qualification and educational requirements for law practice in a foreign
country: bridging the cultural gap», a Tulane Laiw Review, vol. 63, nim. 3, febrer de 1989, p. 443 i
seg.; ALyAREZ RODRIGUEZ, Autelia, «Validez profesional de los titulos acadermicos obtenidos por los
extranjeros en Espafia», a La Ley, nim. 2.003, 1 de juliol de 1988; Gourt, Michel, Rappost inter-
mediaive du CCBE sur Pbarmonization de la formation des avocats en Europe (Programme Frieders),
1998.
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No pot denegar-la quan el sol-licitant estigui en possessié del titol* prescrit per
un altre estat membre per accedir a aquesta o exercir-la en el seu territori. Tampoc
pot fer-ho quan el sol'licitant hagi exercit a temps complet dita professié durant
dos anys en el curs dels deu anys anteriors en un altre estat que no reguli aquesta
professid, estant en possessié d'un titol de formacié expedit per Pautoritat com-
petent d’un estat membre que acrediti que el titular ha cursat amb &xit un cicle
d’estudis postsecundaris d’una duracié de tres anys que I’ha preparat per ale-
xercici de dita professié.

Llestat d’acollida pot, no obstant aixd, exigir al sol-licitant que acrediti una
experiéncia professional determinada quan la duracié de la formacié en qué es
basa la seva sollicitud sigui inferior almenys en un any a Pexigida a I'estat mem-
bre d’acollida. Igualment, pot exigir al sol-licitant que efectui un periode de pric-
tiques durant tres anys com a mixim o que se sotmeti a una prova d’aptited quan
la formacié rebuda comprengui matéries substancialment diferents a les cobertes
pel titol de l'estat d’acollida. Quan Pestat d’acollida utilitzi aquesta possibilitat,
haura de permetre al sol-licitant la possibilitat d’escollir entre el periode de pric-
tiques i la prova d’aptitud,

En aquelles professions «l'exercici de les quals exigeix un coneixement pre-
cfs del dret nacional i en les quals un element essencial i constant de Pexercici de
la professié és I'assessoria i/o I'assisténcia relatives al dret nacionaly, Uestat &a-
collida, com a excepcié al principi de lliure eleccié del sol-licitant, pot exigir o
bé un perfode de practiques o bé una prova d’aptitud {article 4.1, in fine). Tots els
estats membres, excepte Dinamarca, han optat per la prova daptitud.

En els supdsits en qué a Pestat d’acollida se subordini accés a una professié
ala presentacié de proves relatives a ’honorabilitat, la moralitat o Iabséncia de
fallida 0 a documents relatius a la salut fisica i psiquica, hauran d’acceptar-se com
a prova suficient els documents expedits per les autoritats competents de Pestat

d’origen o de procedéncia que demostrin el compliment d’aquells requisits (arti-
cle 6).

2. Laplicacié de la Directiva a Espanya

A Espanya® es va dictar el Reial decret 1665/1991, de 25 d’octubre, per tras-
posar la Directiva de diplomes sobre reconeixement de titols ’ensenyament supe-
rior, a fi de permetre que els nacionals d’estais membres amb qualificacions pro-

#  S'emtén per titol qualsevol titol, certificat o altre diploma expedit per una autoritat com-
petent en un estat membre que acrediti que el titular ha cursat amb éxit un cicle destudis postse-
cundaris dalmenys tres anys en una universitat o un centre d’ensenyament superior i que, i escau,
a més ha cursat amb &xit la formacié professional requerida, sempre que la formacié sancionada pel
titol hagi estat adquirida a la Unié Furopea o quan un estat membre certifiqui una expetiéncia pro-
fessional de tres anys (art. 1).

®  Arvarkz RODRIGUEZ, Aurelia, op. cit.; MULLERAT, Ramon, «Como reconocerd la CE los
tfeutos supetioress, a La Vanguardia, 13 de juliol de 1991.
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fessionals obtingudes en un estat membre analogues 2 Tes que s'exigeixen a Espanya
per exercir una activitat regulada puguin accedir aquella en el nostre pais en les
mateixes condicions que els qui hagin obtingut un titol espanyol. El Reial decret
1665/1991 va ser modificat pel Reial decret 2073/1995, de 22 de desembre, per
incloure-hi els estats parts en P Acord sobre 'Espai Econdmic Furopeu.®

Fxcepte pel que fa al régim intracomunitari instaurat pel Refal decret
1665/1991, en aquesta matéria regeix la Llei organica de reforma universitaria
11/1983, de 25 d’agost, i el Reial decret 86/1987, de 16 de gener, que regula les
sollicituds d’homologacié de titols pel Ministeri d’Educaci6 § Ciéncia.

Ateses les diferéncies de formacid i titulacié dels estais membires, el Reial de-
cret 1665/1991 atbitra el sistema dissenyat per la Directiva de diplomes consis-
tent a establir per a les professions que exigeixen un coneixement precis del dret
espanyol i en les quals un element essencial i constant de Pexercici de lactivitat
professional és I'assessoria i/o Passisténcia relatives al dret espanyol (i concreta-
ment Jes d’advocat i procurador), una prova d'aptitud que avalui si el sol-licitant
és o no apte per exercir la professié d’advocat o procurador a Espanya, prova
que es referira a matries de dret espanyol el coneixement de les quals sigui es-
sencial per a I'exercici de dites professions a Espanya, incloent la deontologia apli-
cable a Espanya a la professié respectiva.

En aplicacié del que estableix el Reial decret 1665/1991, a proposta conjun-
ta dels ministres de Justicia i d’Educacié i Ciéncia i bavent estat sotmaés als Consells
Generals de 'Advocacia® i dels Procuradors dels Tribunals, "Ordre ministerial de
30 d’abril de 1996 desenvolupa el Reial decret 1665/1991, pel que fa al'exercicia
Espanya de les professions d’advocat i procurador, per regular la tramitacié de
sol-licituds de reconeixement dels titols dels estats membres de la Unié Furopea i
P'Espai Econdmic Europeu que faculten per a Pexercici de dites professions.

T1’Ordre ministerial estableix la necessitat de superar una prova d’aptitud so-
bre matéries propies del dret espanyol, prova que és convocada per la Direccid
General de Justicia.®® La Comissi6 per a I’ Avaluacio de 1a Prova d’Aptitud per

% Acord sobre I’Espai Econdmic Europeu, subscrit cl 2 de maig de 1992 i ratificat per
Espanya el 26 de novembre de 1933

& Potser convingui recordar que el nou text de I'Estatut General de I'Advocacia Espanyola
va ser tramés al Ministeti de Justicia per a la seva aprovaciG (Expansién, 15 de gener de 1999).
Mentrestant, continua en vigor el text d'Estatut General aprovat pel Reial decret 2090/1982, de 24
de juliol.

% Sepons I'Ordre ministerial, la tramitacié daquestes sol-ficituds tindri una durada maxi-
ma de quatre mesos i s'iniciard mitjangant una instancia de la persona interessada que s’hautd de
presentar al Ministeri de Justicia acompanyada del titol o diploma de formacié académica i el titol
professional, la certificacié académica dels estudis realitzats per 2 Vobtencié del titol i el document
acreditatiu de la nacionalitat ’algun del paisos de la Unié Europea o Espai Econdmic Europeu
(art, 4), amb la seva traduccid al castella i les copies auténtiques (act. 6).

® 1es primeres proves van ser convocades i fetes a Madrid els dies 24 de novembre a 1 de
desembre de 1997, amb la participacié d’aproximadament trenta candidats estrangers, vint dels
quals van passar la prova.
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als Advocats estd formada per sis membres, dos en representacié del Ministeri
de Justicia, dos del Ministeri ’Educacié i Ciéncia i dos del Consell General de
’Advocacia, i esta presidida per un dels representants del Ministeri de Justicia i
hi actua com a secretari un dels representants del Consell (article 11).

La prova d’aptitad abasta matéries basiques de dret constitucional i adminis-
tratiu, dret civil i mercantil, dret penal i laboral, organitzacié judicial espanyola i
deontologia professional {article 13), Els sol-licitants poden utilitzar els mitjans de
formacié que els col-legis tenen per preparar la prova d’aptitud. La prova con-
sisteix en la resoluci6, per escrit i en castella, d’un cas practic i en [a lectura d’a-
questa davant de la Comissié d’Avaluacié i un torn de preguntes sobre I'objecte
de la prova, aixi com sobre I'organitzacié judicial espanyola i la deontologia pro-
fessional.™ Superada la prova, el sol'licitant declarat apte ha de complir els re-
quisits de col-legiaci6 que exigeix la legislacié vigent.

L'Ordre ministerial regula igualment Iacreditacié dels titols obtinguts a Espanya
per espanyols o nacionals de la Unié Furopea que desitgin exercir en aquesta.

VI. La Directiva d'establiment (98/5/CE)

1. Els antecedents de Iz Divectiva™™

¥ Excepcionalment, la Comissié d’ Avaluacié podri dispensar el sol-licitant de la realitzacio

dela prova d’aptitud quan resulti notori del corresponent certificat académic o professional que
possceix coneixements suficients de dret espanyol, tant en 'aspecte substantiu com en el processal,
per exercir la professié d’advocat.

" Per seguir evolucié d'aquesta directiva, suggereixo la lectura dels treballs segiients: WEIL,
Heinz, president del CCBE, «CCBE draft Directive on right of establishment for lawyerss, a
Fordbam International Law Journal, vol. 15,1991-1992, ndm. 3, p. 699; AMES, Jonathan, «The Bars
agree to rigths of establishment», a The Law Society Gazette, 39, 28 d’octubre de 1992, pag. 5;
Gvargy, Evlynne, «Establishment rule hits EC hold ups, a The Law Society Gazette, 91/3, 19 de
gener de 1994, pag. 7; FONTAINE, Nicole, «Le profect de directive establissement des avocats», a
L'Observatenr de Bruxelles, 2; RICE, Robert, «Frustration for travelling lawyers», a Financial Times,
10 d'agost de 1995; GOEBEL, Roger ., «Professional qualification and educational requirements for
law practice in a foreign country: bridging the cultural gap», a Tulane Law Review, vol. 63, febrer
de 1989, p. 443 is.; GouT, Michel, «A propos de la propesition de Directive du Conseil des
Communautés concernant le droit d’établissement des avoués», a Gazette du Palais, 17-18 de no-
vembre de 1995; DE WarD, Tom, «Hstablishment of a lawyer in a foreign jurisdictions, a Inferna-
tional Business Lawyer, desembre de 1995, p. 523; MULLERAT, Ramon, «Introduction to the right
of establishment of lawyers in the European Union», Conferéncia de Presidents, Viena, 16 de fe-
brer de 1996; ScAssELLATI Sforzolini, LUIGI Giacomo, «Profesione forense ed interventi europei:
in particolare, il progetto di direttiva sul diritto di stibilimentos, a Rassegra Forense, maig-agost de
1997, p. 447; VAN DOOSSELAERE, Michel, «The provision of services and the establishment of [asy-
yers in Europe»; MULLERAT, Ramon, treball esmentat en la nota antetior i declaracions a Lz Ley-
Digrio de Noticias, 31 de juliol de 1997; MULLERAT, Ramon, «Abogados de la UE», a Lz Vanguardia,
6 de juliol de 1997; RosE, Neil, «Establishment Directive clears final hurdles, a The Law Society
Gazette, 26 de novembre de 1997; MULLERAT, Ramon, «El ejercicio transfronterizo de los abogados
en [a Union Buropeas, a Ecoromist & Jurist, nim. 30, marg-abril de 1998; MULLERAT, Ramon «The
Eutopean Lawyer. New rights of establishments, a European Counsel, maig de 1998, p. 16 1 5., etc.

" Moliissimes petsones dins i fora del CCBE han collaborat de forma notdtia per arribar
a l'aprovaci6 de la Directiva. Fora del CCBE, voldria destacar Jean-Marie Visé, de [a DG XV,
i Martin Burgos, president del Grup de Qiiestions Feondmiques del Consell de Brussel les, 1995,
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A. Fl projecte del CCBE

a) Inicii desenvolupament del projecte

Des de fa anys, s’ha anat mirant d’aconseguir una notrmativa reguladora del
dret d’establiment que coronés la regulaci6 de lexercici transnacional dels ad-
vocats dins de la Unié europea després de la Directiva de serveis (77/249/CEE)
i la Directiva de diplomes (89/48/CEE) i el Consell dels Col'legis & Advocats de
la Comunitat Europea (CCBE)” va treballar intensament en la preparacié d’'un
projecte de directiva.

La Comissié Futopea va entendre des d’un principi que era necessiria una
directiva que regulés el ple dret d’establiment dels advocats a fi de donar satis-
facci6 a les necessitats dels consumidors de serveis juridics, els quals, a causa de
Iincrement dels fluxos comercials derivats del mercat intern, requereixen assesso-
rament en les seves operacions transnacionals en matéria de dret internacional,
dret comunitari i dret Jocal, les normatives dels quals sovint estan interelaciona-
des. A més, fins i tot en aquells estats membres que ja autoritzaven els advocats
Jaltres estats a exercir en el seu territori amb el titol d’origen, sorgien problemes
relatius a 'ambit de dita activitat, a Vobligacié d'inscriure’s en el collegi localia
1a deontologia aplicable.

En un primer periode en qué la Comissid dictava directives sectorials (com
la dels metges i la dels arquitectes), el CCBE va preparar un projecte (Zuric
10/80) seguit d’un segon projecte (Atenes 5/82)." Ambdés projectes conside-
caven el dret d’establiment dels advocats d’un estat membre d’origen en un es-
tat membre d’acollida diferent del dret d’establiment com a membre ple de la
professié juridica d’aquest dltim. Els problemes més controvertits van ser ja des
del seu inici la determinacié de les activitats que I'advocat establert podia dur a
terme i la mesura en qué aquest havia d’estar subjecte a les normes regulado-
res de la professié en Uestat d’acollida. El Regne Unit, Holanda i Irlanda desit-
javen mantenir una distincié entre estatut de Padvocat establert sota el seu ti-
tol d’origen i Padvocat plenament integrat en I'estat d’acollida, sense que el pri-
mer quedés sotmés a les normes deontologiques de Pestat d’acollida, mentre que
els altres paisos proposaven sotmetre’l també ala regulacié i la disciplina de l'es-
tat d’acollida.

De fet, dues concepcions s contraposaven: la liderada per Franca, que re-
flectia la postura que prevaldria en aquest pafs després de la reforma feta el 1992
(monopoli del dret pels advocats, exigéncia que els advocats estrangers rehabili-
tessin el seu titol 1 exercissin com a advocats francesos 1 exigéncia que exetcissin
sotmesos a les normes deontologiques del collegi d’acollida) i la liderada pel

»  Vegeu lanota 4.

% Aquests projectes sén conseqiiéncia d’'una carta dirigida per 'aleshores comissari de la
CEE vescomte Davignon al president del CCBE i actual jutge del Tribunal Buropeu de Justicia
David A, O. Edward.
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Regne Unit (on no existeix monopoli del dret,” els advocats estrangers poden
exercir el sen dret d’origen amb el seu titol professional d’origen i no han d’ins-
criure’s en el collegi ni sotmetre’s a les normes locals).”

Tins aleshores tots els treballs s’havien basat en 'establiment de I'advocat
en un estat europeu diferent del seu, perd només amb el seu titol professional
d’origen. Perd arran de la publicacié de la proposta de Directiva de diplomes
(quan la Comissié Europea abandona la seva politica de directives sectorials i
dicta aquesta directiva de caracter horitzontal), es va produir un canvi radi-
cal. A partir d’aleshores, Franca, amb el suport d’altres paisos —entre els quals
hi havia Fspanya—, va proposar que el dret d’establiment comportés la plena
integracié de Padvocat sollicitant en la professié del pafs d’acollida, de ma-
nera que no fos possible establir-se en un altre pais només amb el tito] d’ori-
gen.

*  Tn el Regne Unit, Passessorament juridic (regulat per la Solicitor’s Act i per la Court’s
and Legal Services” Aet de 1990) es permet fins i tot, encara que de forma limitada, als no-1li-
cenciats —si bé la defensa davant els tribunals cottespon als advocats {principalment als barris-
ters 1 limitadament als solézitors, que & poc a poc van conquerint la funcié de la defensa [rights
of audience) en instancies judicials superiors). Els rights of audience es veuran ampliats segons el
Llibre Blanc «Modernising Justice» que el Lord Chancellor acava de publicar el 2 de desembre
de 1998.

% Fl sisterma espanyol participa de la mateixa concepcié que el sistema francés. En amb-
dés Padvocat té el monopoti de la defensa i Passessorament juridic. A Franga, després de fa refor-
ma de la professié feta el 1992 (Loi de la fusion), els antics conseil juridigues (que exercien el dret
sense poder intervenir davant dels tribunals ni estar integrats en cls col-legis d’advocats ni sotme-
sos a Ia deontologia d’aquests) es van fusionar amb els avocats de forma que fa professié de comsedl
juridigue va ser absorbida per la professié d'evocas, ara dmnica (sobre aguesta reforma, vegeu per
exemple ADAIR, Henrl, «Reforme des professions judiciaires et juriciques», a Les Petites Affiches,
9 d'abril de 1990; CHEVILLEY, André, «Professians libérales: le gouvernement veut l'interpasfes-
sionalité», a Les Echos, 17 de juliol de 1991, etc.). En canvi, al Regne Unit la situacié & més com-
plexa. El Regne Unit es troba dividit en tres jurisdiccions juridiques: Anglaterra i Gal-les, Escocia
i el Notd d'Trlanda. En cadascuna d’aquestes jurisdiccions Iexercici def dret ha estat tradicional-
ment desenvolupat per dos tipus de juristes (swo branches of the profession}: els barristers (que a
Escdcia s'anomenen advocates), que s6n els que desenvolupen Vactivitat judicial (rights of audien-
ce) i emeten dictamens juridics (legal opinions), i els solicitors, que desenvolupen Pactivitat d’as-
sessorament {transaccions immobiliiries 1 cometcials, dret de societats, insolvéncies, etc.) i prepa-
ren els litigis per als barristers i només detenten els rights of audience en els tribunals inferiors, Els
barristers teeballen sols (sole practitioner) encara que agrupats (perd no associats) en chambers, men-
tre que els solicitors solen treballar associats (partmership) en bufets col-lectins (aw offices o law
firms). Al Regne Unit la professio juridica esta actualment en revisio, sent els temes més debatuts
V'extensit dels rights of audience dels solicitors, les practiques multinacionats (MNP), les practiques
multidisciplinaries (MDP), oposades pels col-legis perd afavorides per les autoritats en materia de
competéncia, i la possibilitat que els barristers puguin ser instruits no només pels solicitors, sinG tam-
bé per altres professionals (arquitectes, auditors, etc.), a més daltres gtiestions {com la formacid,
Pajuda legal, fa limitacié de la responsabilitaz, els honoraris, la qualitat del servei professional,
etc.} que sén objecte de debat en tota la Unié Europea. En upa circular de 9 de gener de 1979 als
membres del CCBE, el seu president, D. A. O. Edward, QC, deia: «En cherchant la bonne solution
du probléme de I’établissement, que présuppose la libre circulation des persones et des biens, ne
fault-il prévoir les besoins de l'avenir pluedt que les difficultés et les ennuis du présent? Dans cet-
te perspective, je suis sur que nous trouverons la solutions qui respecte le passé, que n’entraine
pas Pécrassement de toute diversité, mais qui se fonde sur le brai idéal communautaire»
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Malgrat les dificultats, es va arribar a una solucié transaccional entre les dues
postures i es va redactar un nou projecte de directiva™ que, posat a votaci6 en la
sessi6 plenaria del CCBE de Dublin el maig de 1991, va obtenir vuit vots favora-
bles, tres de negatius (Franca, Luxemburg i Espanya) i una abstencié (Grécia). La
proposta no es va poder adoptar perqué, d’acord amb els estatuts del CCBE vi-
gents, aquesta matéria requeria un quorum de deu sobre dotze vots.

b) El projecte de Lisboa

Amb ocasi6 de la sessi6 pleniria del CCBE a Barcelona P'abril de 1992, va
tenir lloc una reunié informal d’algunes de les delegacions nacionals promoguda
pels aleshores degans de Parfs, Georges Flécheux, i de Barcelona, Eugeni Gay, en
la qual es va arribar a un principi de solucié que facilitaria la posterior adopcié
del projecte de directiva (el «miracle de Barcelona»). Finalment, en la sessié plena-
ria de Lisboa Poctubre de 1992, sent president Padvocat portugués José Coelho
Ribeiro, es va adoptar un text final per majoria de vots.

Aquest projecte de directiva pot resumir-se aixi:

i) Llibertat d’establiment: d’acord amb larticle 52 TCEE, tots els estats
membres hauran de recondixer com a advocat qualsevol advocat establert en el
seu territori d’acord amb la Directiva {article 2.1},

if) Formes d’establiment: Padvocat pot establir-se «amb el titol del seu es-
tat membre d’otigen o amb el titol de estat membre d’acollidax (article 3):

1. Establiment amb el tito]l de I'estat d’origen: I'advocat que desitgi
establir-se amb el titol del seu estat d’origen ha de registrar-se en el col-le-
gi de Pestat d’acollida i, sense perjudici de les obligacions que se li im-
posen en el seu propi estat, ha de quedar subjecte a les mateixes obliga-
cions, normes professionals i procediments disciplinaris que els advocats
locals (article 8). Pot exercir tant el dret del seu pais d’origen com el
del pafs d’acollida. No obstant aixd, els estats membres poden excloure
els advocats inscrits amb el titol del seu pais d’origen per representar els
clients en determinats procediments davant les autoritats pabliques i per
a les funcions notarials (article 6.1},

2. FEstabliment amb el tito] de Pestat d’acollida: 'advocat que desit-
gi exercir amb el titol de Pestat d’acollida ha d’estar en possessié del ti-
tol de dit estat o d’un titol equivalent segons la Directiva de diplo-
mes. No obstant aixd, 'advocat inscrit amb el tito] de 'estat d’origen
gue demostri haver exercit la seva activitat professional de forma efec-
tiva i permanent a Vestat d’acollida durant un perfode de tres anys
pot sol-licitar el titol de P'estat d’acollida a autoritat competent.
Aquesta autoritat ha de tenir en compte la Directiva de diplomes i l'ex-
periéncia professional, aixi com els coneixements i altres diplomes de

" Aquest nou projecte va ser redactat per una comissié d’experts integrada per J. Toulmin,
N. Fisch-Thomsen, H. Weil i M. Gout —tots, posteriorment i successivament, presidents del CCBE.
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que disposi el candidat. En consegiidncia, si el collegi exigeix la rea-
Jitzacié &’un periode d’adaptacio o la superacid d’una prova d'aptitud,
ha d’eximir el candidat totalment o d"una part substancial d’aquest pe-
riode o prova (article 4).

El projecte va ser aprovat per deu vots a favor i dos en contra. Els vots ne-
gatius van ser els dEspanya i Luxemburg. Aquests dos vots, tanmateix, van ser de
signe oposat. Mentre que Luxemburg es va oposar a la proposta perqué entenia
que la Directiva de diplomes era suficient i que no era necessaria una nova direc-
tiva,” Espanya es va mostrar contraria a aquesta perqué el text tenia en compte la
possibilitat d’exigir proves daptitud que podien constituir barreres a Iestabli-
ment, per la qual cosa Espanya, amb el seu vot negatiu, es va pronunciar a favor
Jd’una total liberalitzacié.” El projecte va ser sotmés a }a Comissié Europea, la qual
va soblicitar els informes preceptius als seus serveis jurfdics ia la DG XV.

B. La proposta de la Comissié Europea

L abril de 1993, 1a Comissié va consultar amb els estats membres la possibi-
litat d’aprovar una directiva que incorporés substancialment el text elaborat pel
CCBE. Amb Vexcepcié de Luxemburg, tots els estats membres van acceptar la
iniciativa de la Comissi6. No obstant aixo, el 1994 algunes delegacions del CCBE
van retirar el seu suport a 'acord aconseguit. En particular, les delegacions fran-
cesa i espanyola al-legaven que la integraci6 en el pais d’acollida havia de ser au-
tomatica, ent loc d’haver-se de superar un examen al final del petiode d’exercici
amb el titol de I'estat d’origen.

La Comissié va aprovar, el desembre de 1994, una proposta de directiva
per facilitar I'exercici permanent de la professio dadvocat en un estat membre di-
ferent d’aquell en qué s’ha expedit la qualificaci6,” agafant com a base els treballs
del CCBE i intentant conciliar les dues postures existents en el seu si.

D’acord amb dita proposta, qualsevol advocat europeu autoritzat a exercir
en un estat membre havia de tenir dret a exercir en un altre estat amb el seu titol

#  Els arguments de Poposicié de Luxemburg hag estat dos: en primer lloc, segons
Luxemburg, Iarticle 52,2 TCEE permet Ia libertat d’establiment i el dret a realitzar activitats no
assalariades en les condicions definides per la legislacié del pais destabliment per als seus propis
nacionals, perd el TCEE no té en compte la possibilitat Lestablir-se «amb el titol d'origen», i en se-
gon lloc, perqué el projecte preveia que P'advocat establert amb el seu titol d’origen pogués donar
assessorament en el dret del pais d’acollida, la qual cosa, en opinid seva, resulta inacceptable.
Finalment, Luxembusg ha impugnat la Disectiva d’estahliment un cop aprovada.

®  Concretament, ¢l vot negatiu espanyol deia: «La delegacié espanyola desitja que el dret
destabliment, essencial per a la construccié d’Europa, sigui plenament reconegut a tots els advo-
cats de Ja CEE sense cap retard i sense la possibilitat que els estats membres puguin crear o man-
tenir qualsevol restricctd a aquest reconcizement a través de qualsevol periode d’adaptacid o pro-
va d’aptitud com els que es consideren en lart. 4 (2) de la propostas.

®  Proposicié de Directiva del Parlament i del Consell 10021/96 ETS, 41 CODEC 568~
COM (96) 446 final — COD 94/0299, DOCE C128, 24-3-95, p. 6-11.
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professional d’origen i durant un perfode de cinc anys («exercici temporal»).
Aquest advocat podria donar assessorament juridic en el dret del seu pais d"ori-
gen, en dret internacional i comunitari, aixi com en el dret de Uestat d'acollida, de
manera que podtia també defensar en justicia un client sempre que ho fes en con-
certacié amb un advocat local. Per a aix®, havia d'inscriure’s i sotmetre’s a la deon-
tologia del collegi de I'estat d’acollida. En finalitzar el periode transitori de cinc
anys, aquest advocat tindria Pobligacié d'integrar-se totalment en la professié de
Pestat d’acollida i fer 1is del titol professional de dit estat, sense perjudici dutilit-
sar conjuntament el seu titol d'origen; d’altra manera, es veuria obligar a cessar en
dit exercici. La integracié podia fer-se de forma diversa: en qualsevol moment, sot-
metent-se¢ a una prova d’aptitud en aplicacié de la Directiva de diplomes;* no obs-
tant aixd, i aquesta constituia la innovacié de la proposta, després d’una activitat
professional efectiva i permanent (exercicl real sense interrupcié) d’una durada mi-
nima de cinc anys a lestat d’acollida i en el dret d’aquest estat, incloent el dret co-
munitari, la integracio professional seria automatica i sepse cap prova daptitud.
Només en el supdsit que Pactivitat no s’hagués exercit en el dret de I'estat d’aco-
llida, 'advocat hauria de sotmetre’s a una prova, si bé limitada al dret processal i
a la deontologia de l'estat d’acollida.

La proposta de la Comissi6 podia esquematitzar-se de la manera segiient:

a) Establiment temporal amb el titol d'origen. Qualsevol advocat d'un estat
membre, amb titol professional per exercir la seva professio en un estat mem-
bre, podra exercir en un altre estat membre amb aquell titol durant un perfode
maxim de cine anys. Aquest advocat podri donar assessorament sobre el dret del
seu pafs d’origen, dret internacional i comunitari i també sobre el dret de Iestat
membre d’acollida; podra, aixi mateix, defensar els clients en procediments ju-
dicials, cooperant amb un advocat nacional de l'estat dacollida, U'advocat esta-
blert haura d'inscriure’s en un col-legi de Pestat d’acollida i estar subjecte a les nor-
mes de conducta professional d’aquell.

L)  Establiment permanent amb el titol dacollida. Durant el perfode de tran-
sici6 o quan aquest s’acabi, I'advocat podra elegir entre:

) Admissié automatica a la professié en I'estat d'acollida, si acredita que
ha exercit com a advocat en aquest estat durant un perfode continuat no inferior
a cinc anys. En aquest cas, no s'exigira la prova d’aptitud prevista en la Directiva
de diplomes.

i) Admissié simplificada, si pot demostrar la seva experiéncia professional
i haver exercit el dret de Pestat d’acollida. No §’exigira tampoc la prova d’aptitud.

i) Admissié ordinaria, d’acord amb la Directiva de diplomes, si no ha
exercit el dret de Pestat d’acollida.

% Vegeu el capitol tercer, V.
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C. Reaccid dels estats membres

La proposta de la Comissié constituia un pas important, si bé I'iltima pa-
raula corresponia al Patrlament i al Consell® No obstant aixd, davant la propos-
ta de directiva de la Comissié, les postures de les delegacions nacionals en el
CCBE, aleshores, es dividien en quatre grups:

a) La no-necessitat de la Directiva d'establiment, ja que la Directiva de di-
plomes es considerava suficient per garantir el dret d’establiment (posicié de
Luxemburg).

b) La proteccié del consumidor exigeix que un advocat establert amb un
limitat coneixement del dret de Pestat membre d’acollida només pugui exercir so-
ta la qualificacié del seu propi pafs. E/ dret d’establiment amb base en el titol de
Vestat d'origen ha de ser permanent (posicié del Regne Unit i Alemanya).

¢) El principi de confianca mittua requereix que no bagi discriminacic en-
tre els advocats que exerceixin en un mateix esiat membre (avocat integré); hauria
de suprimit-se Pexamen obligatori per a 'advocat immigrant, ja que la deontolo-
gia prohibeix que I'advocat que no tingui la competéncia adequada per dirigir un
cas ha de rebutjar-lo,” i aquesta prohibicié protegeix suficientment el piblic (po-
sici6 francesa i espanyola),

d)  Un quart grup de paisos adoptaven postures més flexibles (posici6 sueca).

D. El compromis de Dresden

Si bé la professié europea acceptava la majoria de solucions fruit de molts
anys de reflexi6 en el si del CCBF i cristal litzades en la proposta de directiva de
la Comissi6, alguns estats van sotmetre proposicions d’esmena al Parlament
Europeu.

Per aquesta rad, la sessi6 pleniria del CCBE de Dresden de novembre de
1995 va votar les esmenes segiients a la proposta de directiva (el «Compromis
de Dresden»):™

a) A larticle 2: concedir als advocats el dret a exercir de forma perma-
nent en un altre estat membre amb el titol del seu pais d’origen, suprimint la li-
mitacié de cinc anys continguda en la proposta (postura reclamada per anglesos i
alemanys).

b) A Particle 10: eliminar tota prova d’aptitud per a aquells advocats que
demostrin una prictica efectiva i regular a I'estat membre d’acollida durant un pe-

% Procediment de codecisié de Part. 189 B del Tractat de la UE.

®  El Codi CCBE {art. 3.1.3) estableix que: «advocat no pot encaregar-se d'un assumpte
si sap o hauria de saber que no téla competéncia necessaria pet tractar-lo, excepte que cooperi amb
un altre advocat que posseeixl tal competéncia»,

#  Elvot va ser pet majoria, amb el vot contrari de Luxemburg, Franga i Espanya. En aguest
compromis cal destacar la decisiva labor del president del CCBE Heinz Weil, com va assenyalar el
president de la Comunitat Furopea Jacques Santer en Ja seva carta de 2 de febrer de 1998 dirigida
4l CCBE després de aprovacié de la Directiva.
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riode de com a minim cinc anys (postura sostinguda per francesos i espanyols).
Destat d’acollida podia, tanmateix, demanar al candidat una prova de la seva com-
peténcia juridica en aquell estat, exigir-li 'exercici de la professié sota la super-
visié d*un advocat del pais d’acollida durant un periode de sis mesos o assistir a
seminatis sobre el dret d’aquell pafs.

E. Elvotdel Parlament Europeu

El 26 de gener de 1996, el Comité d’Assumptes Juridics del Parlament
Furopeu va sotmetre un informe (Rapport Fontaine) recomanant algunes modi-
ficacions a la proposta de la Directiva d’establiment de la Comissié, d’acord amb
el compromis de Dresden i la senténcia Gebbard® Labzil de 1996, el comité par-
lamentari va modificar Vinforme Fontaine i va proposar la possibilitat d’exercici
indefinit del dret de estat d’acollida per part dels advocats europeus establerts
en dit estat d’acollida.

El 19 de juny de 1996, el Parlament Europeu va formular la seva opinié®
amb vint-i-vuit esmenes a la proposta inicial de la Comissi6, va adoptar (en pri-
mera lectura) per amplia majoria el text modificat de la Directiva d’establiment i
el va tornar a la Comissié. La Comissié, una vegada acceptades virtualment totes
les esmenes del Parlament,” va publicar el seu text el 24 de setembre de 1996 i
el va sotmetre al Grup de Treball sobre Assumptes Econdmics del Consell de
Ministres.

F. Llacord politic del Consell de Ministres

Bl Grup de Treball sobre Assumptes Fcondmics es va reunir en diverses oca-
sions des de desembre de 1996 a marg de 1997 i les delegacions nacionals, com
també el president mateix del Grup de Treball, van formular esmenes al text de
fa Comissié. Fl text consolidat de la posicié comuna del Consell de Ministres va
ser sotmes al Grup de Treball el 21 de marg de 1997 i sengles reunions del Comité
Permanent de Representants (COREPER) van tenir lloc els dies 14123 d'abril de
1997.

El COPERER va sotmetre el text al Consell el 25 d’abril de 1997 i el Consell
de Ministres va aconseguir un acord politic sobre dit text (amb I'inica oposicié de
Luxemburg) el 21 de maig de 1997.* La posicié comuna va ser adoptada el 24

®  Gebbard contra Consiglio dell’ Ordine degli Avvocati e Procuratore di Milano (vegen ca-
pitol tercer, 111, 7). Aquesta senténcia havia fet importants precisions relatives a la prestacié de ser-
veis i a 'establiment.

% DOCE, 198, 8 de juliol de 1996, p. 85.

¥ Les principals esmenes van ser les que constitueixen el contingut del Compromis de
Dresden (vegeu capitol tercer, VI, 1, 1D, és a dir, e} caricter permanent de Pestabliment amb el
titol d’origen i la substitucié de la prova d'aptitud per un procediment de vetificacié de com-
peténcia professional.

#  Aprovat pel Comite d’Afers Juridies i Drets dels Ciutadans del Parlament Europeu el
27 doctubre de 1997.
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de juliol de 1997® amb Paprovacié del Consell, de conformitat amb Varticle 189 B
TCEE. Finalment, el Parlament Furopeu va adoptar la seva decisi6 respecte al
segon text de la proposta de Directiva d’establiment (segona lectura) el 15 de
desembre de 1997 %

2. Elcontingut de la Dirvectiva

A, Objecte de la Directiva. Lobjecte de la Directiva és «facilitar I'exercici
permanent de 'advocacia, per compte propi o alié, en un estat membre diferent
d'aquell en el qual es va obtenir el titol professional» (article 1.1).7*

La diferéncia essencial entre la Directiva de serveis i ta d’establiment radica
en que la primera regula una activitat temporal i la segona una activitat permanent
de 'advocat (vegeu capitol tercet, IV). La senténcia Gebhard (vegeu capitol se-
gon, 111, 7) diu que «El concepte d’establiment amb el significat del Tractat és...
molt ample, permetent a un nacional de la Comunitat participar, en una base
estable i continua, en la vida econdmica d’un estat membre diferent a Pestat d'o-
rigen i treure’n profit, contribuint aixi a la interpenetracié econdmica i social din-
tre de la comunitat a Pesfera d’activitats no assalariades».

B. Justificacié de la Directiva. Una accié en aquesta matéria es justifica a es-
cala comunitiria, segons Pexposicié de motius (5 i 6), no només perque, en rela-
ci6 amb el sistema general de reconeixement (Directiva de diplomes 89/48/CEE},
ofereix als advocats una via més facil que els permetra integrar-se en la professié
de estat membre d’acollida, siné també perqué en brindar als advocats la possi-
bilitat d’exercir permanentment en Uestat d’acollida amb el seu titol d’origen,
s’atenen les necessitats dels usuaris del dret que, a causa del creixent nombre d’o-
peracions comercials que resulta del mercat interior, sol-liciten assessorament per
a les seves operacions transfrontereres, en les quals sovint es troben superposats
el dret internacional, el dret comunitari i els drets nacionals. També es justifica pel
fet que actualment només alguns estats membres autoritzen en el seu territori
Pexercici d’activitats d’advocat, de manera diferent a la prestacié de serveis, per
advocats procedents d’altres estats membres que exerceixen amb el seu titol
professional d’origen;” no obstant aixo, en els paisos en qué existeix aquesta pos-

®  Pagicié comuna (CE), 24 de juliol de 1997, DOCE C 297, de 29 de setembre de 1997, p. 6.

#  Directiva 98/5/CE, de 16 de febrer de 1998, publicada al DOCENo L 77/36, de 14 de
marg de 1998,

% Sino es diu el contrar, tota referéncia ulterior a articles en aquesta seccié ho & als dela
Directiva.

% D’acord amb P'art. 7 A TCEE, el mercat interior implica un espai sense fronteres interioss,
{ dacord amb Part. 3 TCEE la supressié dels obstacles a la lliute circulacié de persones constitueix
un dels objectius de la Comunitat i aquesta llibertat implica per als nacionals dels estats membres
la facultat d’exercir una professié, per compte propi o ali¢, en un estat membre distint d’aquell en
qué hagin adquirit el seu titol professional (exposicié de motius, 1).

% Per exemple, el Regne Unit.
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sibilitat, aquesta revesteix modalitats molt distintes pel que fa a, per exemple, al
camp d’activitar™ i a 'obligacié d’inscripcié davant les autoritats competents,” di-
versitat de situacions que es tradueix en desigualtats i distorsions de la com-
peténcia i constitueix un obstacle a la lure circulacié.

C.  Contingut de la Directiva. La Directiva regula dues formes d’establiment
transestatal: a) exercici amb el titol professional d’origen amb caracter perma-
nent en qualsevol estat membre (articles 2 1 5), i b) la integracié en Ia professié
d’advocat a I'estat membre d’acollida (articles 2 i 10), com veurem en els dos apat-
tats segiients.

D. Exercici amb el titol d'origen®

a)  Principi: tots els advocats de la UE «tenen dret a exercir amb caricter
permanent, en qualsevol altre estat membre i amb el seu titol professional d’ori-
gen, les activitats relacionades amb I'advocaciax (article 2).

b} Inscripcié: aquests advocats hauran «d’inscriure’s davant ’autoritat
competent» (col-legi) de I'estat membre d’acollida. La inscripcid es fard «amb
la presentacié prévia d’una certificacié d’inscripcié davant Iautoritat compe-
tent de Pestat membre d’origens (article 3, 112).” Les decisions de denega-
cié6 d’inscripcié hauran de ser motivades i susceptibles de recurs jurisdiccional
{article 9).%

) Mencié del titol d’origen: aquests advocats hauran d’exercir amb el seu
titol d’origen «expressat en la llengua oficial o en una de les Hlengiies de Pestat
membre d’origen, perd de forma intel-ligible i que eviti qualsevol confusié amb el
titol professional de 'estat membre d’acollida» (article 4).”

d)  Ambit d'activitat: el principi és que «els advocats que exerceixin amb el
seu titol professional d’origen duran a terme les mateixes activitats professionals
que els advocats que exerceixin amb el titol pertinent de Iestat membre &’acolli-
da». Aixo significa, segons la Directiva, que «podran prestar assessorament juri-
dic en dret del seu estat membre d’origen, dret comunitari, dret internacional i
també dret de lestat membre d'acollidas (article 5.1). En qualsevol cas, respecta-

*  Per exemple, al Regne Unit soficitors 1 barristers {advocates a Escocia).

Per exemple, a Finlandia no existeix aquesta obligacié.
Es curids ohservar que 'expressié anglesa bomse title 1 la Francesa titre de Pétat d'origine
han estat traduides per ##tol de lestat de procedéncia per la Directiva de serveis i per ¢itol de Pestat
d’origen per aquesta Directiva,

¥ Lart. 3.3 conté normes especifiques per al Regne Unit i Irlanda, atesa existdneia en
aquests paisos de dues branques de la professié {solicitor i barrister). Vegeu les notes 516,

®  Aquest article es basa en la jurisprudincia del TEJ: casos 222/84 Jobuston contra RUC,
222/86 Unectif contra Heylens, C 340/89 Viassapoulon (vegeu capirol tercer, ITT, 7).

# Llart. 4.2 estableix que l'estat d’acollida podra exigir que aquests advocats afegeixin la
mencié de P'organitzacié professional de la qual depenen i/o [a de 1a seva inscripcié davant 'aato-
ritat competent de ’estat d’origen,

o3
%6
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ran les normes de procediment aplicables davant els drgans jurisdiccionals nacio-
nals.'®

Aquest priacipi té dues excepcions:

1)  Els estats membres que en el seu territori tinguin establerta la funcié no-
tarial™ podran excloure de les activitats propies d’aquesta funcié els advocats que
exerceixin amb el seu titol d’origen (article 5.2).

2)  Per ala representacid i defensa davant dels drgans jurisdiccionals i en la
mesura en qué Pestat d’acollida reservi aquesta activitat als advocats,™ lestat d’a-
collida podra exigir que els advocats que exerceixin amb el titol d’origen actuin
concertadament™ o bé amb un advocat o bé amb un procurador que exerceixi
davant ’organ jurisdiccional de qué es tracti (article 5.3).)%'

e) Deontologia i disciplina: 'advocat que exerceixi amb el seu titol dorigen
en un estat membre distint del d’origen, esta subjecte a les normes professionals i
deontoldgiques de Iestat d’origen { també a les de P'estat d’acollida (article 6.1)
{«doble deontologia»), i se li aplicaran les normes de procediment disciplinari,
les sancions i els recursos previstos en D'estat d’acollida (article 7.1).'" Les deci-
sions que imposin sancions disciplinaries hauran de ser motivades i susceptibles
de recurs jurisdiccional (article 9).

) Representacio collegial: Padvocat que exerceixi en un altre estat amb el
seu tito] d’origen tindra dret a «una representacié adequada (com a minim, el dret
de vot en les eleccions dels drgans rectors) en les organitzacions professionals de
Pestat membre d’acollida» (article 6.2).

@ Aquest fltim incis va ser afegit després de 'aprovacié pel Consell de Ministres per rad
de les normes dels paisos en qué els advocats inscrits en un tribunal no poden actuar en un altre
{p. ex., a Franca i a Espanya), de manera que si no s'afegeix aquesta provisié l'advecat emigrat
podia trobar-se en millor posicié que els advocats locals.

W Trare. 5.2 diu: «Els estats membres que en el seu territori autoritzin una determinada
categoria d’advocats a estendre instruments que habiliten per a 'administracié de béns de perso-
nes traspassades o relatius a la creaci6 o la cessié de drets reals sobre immobles, que en altres estats
membres es reserven a professions distintes de la d’advacat, podran excloure de dites activitats els
advocats que exerceixin amb el seu titol professional d'origen expedit en un d’aquests dltims estats
membres». o

©  Der exemple, en els paisos escandinaus Padvocat no t el monopoli del dret (vegeu nota 17).

W T4 Disectiva serveis, parlava de «actuar d’acords. Vegeu les senténcies en els casos 427/85
Comissis contra Alemarya i C 294/89 Comtissit contra Franga que aclareixen aguest requisit.

©  Aquesta és la solucié que havia arbitrat ja la Directiva de serveis {77/249/CEE) (vegeu
capitol segon, V), Lobligaci6 d'actuar concertadament ha d'interpretar-se d’acord amb la sentén-
cia del TEJ en el cas 427/85, Comissié contra Alemanya de 25 de febrer de 1988 (exposicié de mo-
tius, 10).

5 Ta Directiva permet que els estats membres puguin establir normes especifiques per
actuar davant dels tribunals suptems (art. 5.3, segon paragraf), tal com ocorre a Franga i a Alema-
nya, paisos que tenen reconeguts advecats especialitzats per a aquestes actuacions. El CCBE en-
tén que els privilegis d’aguests advocats hauran de ser objecte de consideracié ulterior.

5 10]. Fn les primeres propostes de directiva del CCBE i per influéncia anglesa, Padvo-
cat immigrant només debia estar subjecte a la deontologia i disciplina del pais d'origen.

" F] procediment es desenvolupari amb plena informacié i cooperacié dels col-legis
d’origen i d’acollida, segons Iart. 7.
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g)  Asseguranca: Uestat d’acollida podra imposar a 'advocat que exerceixi
amb el seu titol d’origen «o bé la subscripcié d’una asseguranga de responsabili-
tat professional o bé afiliacié a un fons de garantia professional», d’acord amb
les normes internes de dit estat. Quedaran dispensats de dita obligacié els advo-
cats que justifiquin estar coberts per una asseguranca o una garantia equivalent en
el seu estat d’origen (article 6.3).

h)  Exercici per compte alié: 'advocat que exerceixi en un estat d’acollida
amb el titol d’origen podra fer-ho «per compte d'un altre advocat, d’una societat
d’advocats'™ o d’una empresa, pablica o privada», en la mesura en qué aix{ ho
permeti Uestat d’acollida als seus propis membres {article 8)."”

E. Integracid en lestat membre d'acollida

a) L'advocat que exerceixi amb el seu titol d’origen en un estat d’acollida
podri:

i.  En fot moment, sol-licitar el reconeixement del seu titol en virtut de la
Directiva de diplomes (89/48/CE).

it, 87 justifica una activitat efectiva i regular (exercici efectiu sense altra in-
terrupcié que la que resulti d’esdeveniments de la vida corrent) «d'una durada
minima de tres anys en V'estat d’acollida en I'ambit del dret de I'estat membre d’a-
collida, inclos el dret comunitari,"® podra accedir 2 la professid d’advocars en T'es-
tat d’acollida sense necessitat de complir les condicions de I'article 4.b.1 de la
Directiva de diplomes 89/48/CE (article 10.1)."

Procediment. 'advocat interessat «haura de demostrar davant autoritat
competent de I'estat d’acollida aquesta activitat efectiva i regular, d’una durada
minima de tres anys» i en matéries relatives al dret de Uestat d’acollida, mitjangant
la facilitacié d’informaci6 pertinent relativa «al nombre i la naturalesa dels as-
sumptes que hagi tractat», i I'autoritat competent podra instar I'advocat perqué

" T.a contractacié d'un advoeat per un altre advocat havia estat tradicionalment prohibi-

da en alguns paisos, per exemple a Franca {svocat salarié).

" Un estudi portat a cap pel CCBE demostra que els segitents paisos: Belgica, Irlanda
(Barristers), Regne Unit (barristers i advocats) no permeten I'existéncia d’advocats salariats d’altres
advoctas o de firmes d’advocats, i Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Franca, Italis, Irlanda (barristers)
Luxemburg i el Regne Unit (advocates escocessos) no permeten existéncia d’advocats salariats
d’empreses pabliques o privades.

M Ajxd significa que Padvoeat pot integrar-se encara que es dediqui exclusivament al dret
comunitari. Aquesta circumstancia és de gran interés per als advocats de la UE que exerceixen a
Brusselles.

# Segons reconeix 'expesicié de motius (14}, després de tres anys d’exercici efectin i re-
gular en Pestat d’acollida, es pot raonablement presumir que 'advocat ha adquirit I'aptitud ne-
cessdria per integrar-se completamnent en la professié de I'estat d’acollida. expressié «sense alire
altre interrupcié que fa que resulta d’aconteixements de la vida corrents va ser extreta de la sentén-
cia C-130/88 Van de Bijl. Aquesta referncia estd basada en I'art. 56 TCEE. El TE]J ha uilivzat
aquesta expressio o altres de similars en C-76/90 Dennemeyer (para. 15), C-272/94 Guiot contra
Climatec {interés pablic), C-279/80 Webb {para. 17), C-250/83 Comissié contra Dinamarca (inte-
rés general).
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aporti «aclariments o precisions addicionals», oralment o per escrit (article 10.1).
La decisié de Pautoritat competent de no concedir la dispensa si no s’aporta la
prova dels requisits esmentats haurd de ser motivada i susceptible de recurs ju-
risdiccional (article 10.1 in fine).

iii. i justifica una activitat efectiva i regular minima de tres anys en Pestat
dacollida, perd de menor duracié en matéries relatives al dret de Pestat membre,
podra obtenir el seu accés a la professié de l'estat d’acollida i el dret a exercir
amb el titol d’aquest estat membre, d’acord amb les condicions i modalitats
segitents:

1. L’autoritat competent de I'estat d’acollida tindra en consideracié
Pactivitat efectiva i regular, «aixi com qualsevol coneixement i experien-
cia professional en el dret de 'estat membre d’acollida i qualsevol parti-
cipacié en cursos i seminaris relatius al dret de Pestat membre d’acollida,
incloses les normes reguladores de la professié i les normes deontologi-
ques».

2. Ladvocat facilitara la informacié pertinent sobre els assumptes que
hagi tractat, I apreciacié de I'activitat regular i efectiva, aixi com la capa-
citat per prosseguir Uactivitat que ja ha exercit, «es dura a terme a través
d'una entrevista amb Pautoritat competent de Pestat membre d’acolli-
dax»."

IZautoritat competent podra «denegar I'admissié de 'advocat ... si, en
opinié seva, l'ordre ptblic corregués perill ™ per rad, més concretament,
de procediments disciplinaris, queixes o incidents de qualsevol tipus»
(aticle 10.4). La decisié haura de ser motivada i susceptible de recurs ju-
risdiccional."™

b) Secret. Els representants de 'autoritat competent encarregats d’exami-
nar la sol-licitud «garantiran el secret de la informacié obtinguda» (article 10.5),
la qual cosa és logica si es té en compte que el sollicitant ha de revelar el nom-
bre i Ia naturalesa dels assumptes que hagi tractat (articles 10.1.a1 10.3.b).

) Dret a usar els dos titols. Ladvocat que s'integri en la professié d’acord
amb D'article 10 tindra «dret a utilitzar», juntament amb el titol de lestat d’aco-
llida, «el titol de estat d'origens en una de les llengiies oficials de I'estat d’origen
(article 10.6).

1 Seniencies C-340/89 Viassoponlon i C-55/94 Gebbard (vegeu capito] tercer, I, 61 7).

] concepte d'«otdre piiblic» va donar Hoc & discussions en el si del CCBE. El text
frances patlava d’ordre public i el text anglés, de public interest. A diferéncia de Pexpressié france-
sa, ol terme public interest podia ser interpretat com comprenent la competencia de I'advocat {ve-
geu Ta nota 83). Finalment, el text anglés ha adoptat I'expressié public policy.

M Fyicteix una diferéncia d'interpretacié sobre la valoraci6 que fara 'autoritat compe-
tent. Franca i Espanya consideraven que es tractava d'un simple procediment formal sense valora-
¢i6 de la competéncia. Alemanya i el Regne Unit opinaven contritiament.
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B Exercici en grup. Cada cop és més freqiient que els advocats exerceixin
en grup, és a dir, en forma associativa"” ' a fi de poder treballar especialitzada-
ment i amb més eficicia. Diu la Directiva que quan en estat d’acollida es permeti
Iexercici en grup, s'aplicaran les normes segiients:

) Un o més advocats que exerceixin amb el seu titol professional d'origen
en un estat membre d’acollida, que siguin «membres d’un mateix grup» en Pestat
membre d’origen, «podran dur a terme les seves activitats professionals en una su-
cursal o agéncia del seu grup en 'estat membre d’acollida». No obstant aixo, quan
les normes per les quals es regeixi dit grup en l'estat d’origen siguin incompati-
bles amb les disposicions legals de 'estat d’acollida, s’aplicaran aquestes Gltimes
en la mesura en qué la seva observanca estigui justificada per I'interés general de
la proteccié del clients i de tercers (article 11.1).

b)  Els estats membres oferiran la possibilitat d’exercici en grup a dos o més
advocats que procedeixin d’un mateix grup o d’un mateix estat d'origen i que
exerceixin en el seu territorl amb el seu titol professional d’origen. Si Vestat d’a-
collida permet diferents formes d'associacié, dits advocats tindran accés a aques-
tes mateixes formes d’exercici en grup. Les modalitats d’exercici en grup de la
professié per part de dits advocats en Pestat d’acollida es regiran per les disposi-
cions de dit estat (article 11.2}.

¢) Uestat d’acollida adoptarh les mesures necessiries per permetre 'exer-
cici en grup: i) de diversos advocats, procedents d’estats membres diferents, que
exerceixin amb el seu tito] professional d’origen, o ii) d’un o més dels advocats es-
mentats a Uapartat i) i un o més advocats de Pestat d’acollida.

d) Els advocats que desitgin exercir amb el seu titol d’otigen informaran
Pautoritat competent de 'estat d’acollida de la seva pertanyenga a un grup en l'es-
tat d’origen (article 11.4).

No obstant aixd, quan un estat d’acollida prohibeixi als advocats «l’exerci-
ci de la professié en un grup que inclogui persones alienes a la professié», podra
prohibir als advocats inscrits amb el seu titol d’origen que exerceixin en el seu ter-
ritori en qualitat de membres del seu grup, Fs considerara que el grup inclou per-
sones alienes a la professié si es déna qualsevol de les circumstancies segtients:
i) el capital del grup esta, totalment o parcialment, en possessié de persones que
no tinguin la condicié d’advacat; ii) la denominacié amb la qual s’exerceix és
utilitzada per persones que no tinguin la condicié d’advocat; o ii) el poder de de-

Al Regne Unit, per exemple, més de cent despatxos tepen més de cent advocats, molts
superen els cinc cents i alguns els mil. No obstant aixd, fins i tot en els paisos on abunden les asso-
ciacions d’advocats en forima de bufets eol-lectius, com als FUA i &l Regne Unit, els advocats que
exerceixen individualment o en petits grups (solo practitioners) constitueixen la majoria.

6 Aquestes formes sén diverses, perd poden classificar-se en dos grans grups: la mera
«associacié a despeses» (on els advocats treballen separadament, perd en un mateix local com-
partint les despeses de lioguer del local, teléfon, recepcid, biblioteca, etc.) il’«associacié plena»
{partuership) on els beneficis es reparteixen entre els socis.
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cisié del grup, de fet o de dret, és exercit per persones que no tinguin fa condi-
cié d’advocat. Quan les normes que regeixin per a aquest grup d’advocats en es-
tat d’origen siguin incompatibles amb les normes vigents en 'estat d’acollida o
amb les disposicions de P'article 11.1, I'estat d’acollida podra oposar-se a 'ober-
tura d’una sucursal o agéncia en el seu territori sense les restriccions establertes
en I'article 11.1 (article 11,5).

La Directiva reconeix, doncs, la prohibicié de les practiques multidisci-
plinaries (MDP) en els paisos en qué regeix dita prohibicié. Aquestes practiques
consisteixen en I'exercici professional de 'advocat en associacié (no en simple co-
operacid) amb membres d’'una altra professié. El CCBE, en la seva declaracié de
novembre de 1993, es va pronunciar contra dites prictiques entenent que aques-
tes podien posar en perill la deontologia de Padvocat i1 especialment la seva inde-
pendéncia.'” No obstant aixd, els diferents col-legis europeus donen tractaments
diferents a aquestes practiques,'® "1

Els advocats poden esmentar la denominacié del grup del qual formen part
en Pestat d’origen. Uestat d’acollida podra exigir que s’indiqui, 2 més de la de-
nominacié esmentada, la forma juridica del grup en estat d’origen i/0 els noms
dels membres del grup de Pestat d’acollida (article 12}.

W Lexposicid de motius (15) diu que s’ha de permetre als estats membres que puguin adop-

tar mesures en relacio amb el motiu legitim de garantir la independéncia de la professié.

“* En relacié amb les MDP, vegeu LEE, R.G., «From profession to business. The rise
and rise of the city law firm» a Tomorrow’s lawyers, 1992, p. 39; i CCBE, Declaration on
Multidisciplinary Practices, novembre de 1993; IBA, Standing Committee on MDP, Positive pa-
pet, 6 de juny de 1996; CHAMBERS, Michael i WiILKINS, Patrick, «Accountants on the marchs, a
Commercial Lawyer, febrer de 1996, p. 14 i s.; WiLKINS, Patrick, «Accountants step un their move
into laws, a Commercial Lawvyer, mars 1996; BON, Heléne i Barthélemy, Jacques, «Professions du
chiffre et du droit. Plaidayer pour la raisots, a Les Announces de la Seine, 29 juliol 1996; MULLERAT,
Rarmon, «Asociaciones multidisciplinares», a Mé# Juridic, ndm. 130, novembre-desembre de 1996;
FREDERICKSON, Adam, «Rose of the One-Stop Shop in Europes, a International Business Lawyer,
juny de 1998, p. 253 i ss., «MDPs do not hold a quick fix for firms», a The Lawyer, 24 de marg de
1998; METZLER, Steven, «The threat of MDPs and others non-traditional legal services providers in
the US», IBA Section of Business Law, Business organization; Conseil National des Barreaux de
Franga, decisi6 del 24 de marg de 1998; FREDERICKSON, Adam, «Rise of the one-stop shop in
Europe» International Business Layer, juny 1998, A FEspanya, el projecte d'Estatut General de
I'Advocacia prohibeix les MDP amb auditors (arts, 20, 22 i 29): «La abogacia arremete contra las
précticas multidisciplinarias en los despachos legales», a Expansion, 21 de marg de 1997; «El futu-
ro Estatuto de la Abogacia prohibe cualguier relacién entre abogados vy auditores», a Expansidn,
22 de maig de 1998; «La Comisién Permanente denuncia las fusiones entre ebogados v auditores», a
Abogacia Espaiola, ntm. 4, agost de 1997; Delgado de Molina, Luis, «Informe sobre la situacién
planteada por el ejercicio profesional de los auditores de las funciones y trabajos del abogados,
16 de marg de 1998,

"* Recentment, aquesta matéria ha estat objecte d’examen en la majoeia de fdrums juridics
arran de les fusions d’alguns despatxes amb els departaments juridics de les grans firmes d’audi-
totiz. La IBA va formular una declaracié on concloia la necessitat de regular aquestes asseciacions
sempre que es pugui preservar fa independéncia, el secret i alires valors deontolégics de la profes-
5i6. Per la seva banda, ' American Bar Association ha nomenat un comit 2d boc per & Uestadi d’a-
quest fenomen,

0 Vegeu al final «Algunes notes sobre I'advocacia europea...», 111, 9.
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G. Autoritats competents i cooperacié enire aguestes

a. Designacis. Bls estats membres «designaran les autoritats competents ha-
bilitades per rebre les sol-licituds i adoptar les decisions a que es refereix fa Direc-
tiva, de la qual cosa hauran d’informar els altres estats membres i la Comissto
(article 14).

b. Cooperacié. A fi de facilitar Paplicacié de la Directiva, «els estats d’aco-
1lida i d'origen cooperaran estretament i es prestaran assisténcia mitua», garan-
tint la confidencialitat de la informacié que intercanviin (article 13).

H. Incorporacié. Els estats membres adoptaran les disposicions legals, re-
glamentaries i administratives necessaries pet donat compliment a allo establert
on la Directiva dins el termini de vint-i-quatre mesos a partir de 'entrada en vigor
d’aquesta (article 16.1) i comunicaran ala Comissié el text de les principals dis-
posicions de dret intern que adoptin (article 16.2).

L Entrada en vigor. La Directiva va entrar en vigor el dia de la seva publi-
cacié al DOCE (article 17), és a dir, el 14 de marg de 1998.

J. Revisié. Un cop transcorreguts com a maxim deu anys des de 'entrada
en vigor de la Directiva, la Comissié elaborard un informe destinat al Parlament
i a la Comissié sobte Pestat d’aplicacié de la Directiva i proposara les modifica-
cions que escaiguin {article 15).

3, Impugnacié de la Directiva
Luxemburg, que des de 'inici va sostenir que 1a Directiva d'establiment no
era necessaria, finalment I’ha impugnat.

4, Aplicacié de la Directiva

Laplicacié de la Directiva, quan s'apliqui, no sera facil. Per aquesta rad, ja el
1996 —quan la proposta havia pres cos estable després del Compromis de
Dresden— es va crear dins del CCBE un comite ad hoc'? per a Pestudi dels pro-
blemes que aquella podra oferir i per formular recomanacions (Guidelines). ™
Les recomanacions van set aprovades™ en la sessi6 plenaria de 25 d’abril de 1998
i sén les segiients: _

a. Quota d'inscripcié. L'advocat que desitgi inscriure’s amb caracter per-
manent en qualsevol altre estat membse haura de satisfer una quota d’inscripcid

2 Vegeu capitol tercer, 1L, D

= E] comité ad boc va ser presidit per Paul Van Malleghem (Belgica).

1w Yan MALLEGHEM, Paul, Informe a la sessi6 plenaria del CCBE a Lieja, 14-15 de no-
vembre de 1997.

2 1es Guidelines van set aprovades amb el vot del Regne Unit, Luxemburg i Liechstens-
tein, que discrepen respecte a si per al compte dels tres anys dexercici cal tenic en compte els an-
teriors a la transposicié de la Directiva.

2 Ak el vot favorable de totes les delegacions, amb els vots en contra de Luxemburg i
Liechtenstein 1 Pabstencié del Regne Unit.
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en el collegi d’acollida equivalent perd no superior a la que s’exigeixi als advocats
de dit col'legi. La quota podra set inferior si la inscripcié es refereix a treball
que 'advocat no podra dur a terme d’acord amb P'article 3 de la Directiva (per
exemple, activitat notarial) o si la quota comporta elements ja satisfets en un altre
lloc (per exemple, assegurances o contribucions socials). I’advocat que no satis-
faci aquesta quota serd considerat culpable de conducta contraria a la professid,
la qual cosa podra ser comunicada pel col'legi d’acollida al d’origen sense perju-
dici de 'acci6 disciplinaria que correspongui.

b.  Formulari d'inscripeié. S adjunta a les recomanacions un formulari d'ins-
cripcié com a advocat establert amb caracter permanent.

¢. Certificat. Quan un advocat posseeixi més d’una jurisdicci6 d’origen, el
collegi d’acollida podra exigir un certificat de cada un dels col-legis en qué dit ad-
vocat es trobi inscrit. Aquest certificat mencionari els procediments disciplina-
ris oberts a 'advocat.

d.  Procediments disciplinaris. Es considera que aquests procediments s’ini-
cien quan s'inicia el procediment formal davant els tribunals o qualsevol altre
drgan que tingui jurisdiccid en I'estat d’acollida. La mera recepcié d'una queixa
no es considera «procediment disciplinari».,

e. Doble deontologia. Iladvocat inscrit d’acord amb Particle 3 esta sub-
jecte a regulacié no només pel seu col-legi d'origen, siné també, d’acord amb
Varticle 6, pel col-legi d’acollida. En cas de conducta irregulas, aquesta pot do-
nar lloc 2 una sancié disciplinaria per part d’ambdés col-legis, encara que es re-
coneix que la sancié pot ser diferent o de diferent severitat, segons les cir-
cumstancies.

§. Lliure intercanvi d'informacié intercol-legial. Tal com es considera en l'ar-
ticle 13, la cooperacié entre collegis és de maxima importancia per al funciona-
ment eficac de la Directiva, i el formmulari d'inscripcié adjunt facilita la coopera-
cié informativa.

g.  Els tres anys d'activitat de Uarticle 10. Per al calcul del perfode de tres
anys a fi d’obtenir els avantatges de Iarticle 10 {integraci), seran computables els
anys dexercici anteriors a Pentrada en vigor de la Directiva i els col-legis hauran
d'introduir les mesures necessaries, amb anterioritat a la transposicié de la
Directiva, que permetin acutnular els perfodes anteriors a aguesta.’®

h.  Dificultats en la interpretacié de la Directiva. El CCBE facilitard un ser-
vei de resolucié de disputes a fi de garantir una interpretacié uniforme .

i.  Designacié de les autoritats competents. Sense perjudici que els estats
membres designin les autoritats competents d’acord amb alld previst en l'article
14, s’adjunta una llista provisional d’aquestes.

% Aquesta norma va ser rebutjada pel Regne Unit i per Luxemburg, perqué van entendre
que excedeix ambit de la Directiva, Vegeu Law Society Gazette, 29 d’abrit de 1998,
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5. Conclusic

La Directiva d’esiabliment va representar una priotitat en els treballs de di-
versos presidents i membres del CCBE' 1 una multitud d’esforcos de compren-
si6 i de transaccions, esfor¢os que s’han vist ara culminats.

La Directiva ha estat un dels grans triomfs del CCBE, comparable al Codi de
deontologia dels advocats europeus de 1998, | constitueix un element essencial
per a la consecucié de 'Europa de la justicia i de I'«advocat europeu».

CAPITOL QUART

TL DRET TRANSFRONTERER 1Y’ ADVOCATS EN EL MON

1. Lestabliment extracuropes

Amb aquesta expressié em refereixo a fa possibilitat per a un advocat dela
Unié Europea {UE) d’establir-se fora de la UE i per 2 un advocat no de la Unié
Furopea destablir-se en qualsevol lloc de la UE.

L. ElGATT o Acord general sobre aranzels duaners i comer¢ (General Agreement
on Tariffs and Trade)”

1. Origen

Després de la Segona Guerra Mundial, el comer¢ mundial estava exsangiie
i era necessari donar-li una empenta. S bé el quadre monetari podia garantir un
nou ordre internacional amb els acords de Bretton Woods el 1994 creant el Fons

Monetari Internacional (FMI) i el Banc Internacional per a 1a Reconstruccio
(BIRD), en canvi en matéria de comerg internacional tot estava per fer. Després
de diverses reunions el 1946 i el 1947, el 30 doctubre de 1947 a Ginebra es va
arribar a Vacord del GATT, subscrit per 23 paisos i que va entrar €n vigor 'l de
gener de 1948,

¥ Fncara que la Directiva ha estat el fruit de l'esforg de molts anys, en aquesta dltima eta-

pa voldria destacar la gran contribucié de Padvocada del Collegi de Madrid Ana Palacio que, en la
seva doble condicié de diputada al Parlament Europeu ; membre de la delegaci6 espanyola en el
CCBE, va realitzar una cooperacié encomiable,

i F| Codi va ser aprovat en la sessi6 pleniria a Fstrasburg e} 28 d’octubre de 1988 i refor-
imat a Ia de Li6 el 28 de novembre de 1998.

2 Sobre ¢l GATT pot llegir-se JACKSON, John H., Restructuring the GATT System, 1990;
BoNET, Alfredo, La Ronda Urugtiay del GATT: situacién actual y perspectivas de conclusion , ICE,
ntim. 2,344, 2-8 de novembre de 1992; GRIGGS, Jeremy, Foreign legal consultants; CERON, José Luis,
«GATT: 12 mundializacién del comercion, a Direccidn y Progreso, nim. 133, p. 96 i s.; BRITTAN,
Leon, «El fundamento juridico del acuerdo sobre el GATT. Intervencién ante el Pleno del
Parlamento Eutopeos, gener de 1994, TCE, nim. 2,404, 7-13 de marg de 1994; SUTHERLANT, Peter,
«MNuevos horizontes para el comercion, juliol de 1994; REINELLL Michel, Le GATT, 1993,
FRETILLET, Jean Paul i VEGLIO, Catherine, Le GATT démystifié, 1994; NenMe, Claude, Le GATT
et les grands accords commercianx wmeondia, 1994, al qual segueixo en gran part en aquesta seccid.
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2, Els objectius

Els objectius del GATT sén: la supressié dels obstacles als canvis i la ins-
tauracié del liure canvi; la liberalitzacié de les traves proteccionistes, barreres
duaneres i obstacles no tarifaris (normes, contingents, etc.); I'abolicié de les prac-
tiques falsejadores de la competéncia (subvencions a Pexportaci6, dumping, res-
triccions quantitatives 1 tarifaries); el desenvolupament de les negociacions entre
les parts contractants; el control de Uaplicacié d’acords comercials; i arbitratge
de les disputes entre paisos.

3. Els prz'ncz'pzk.

A. El principi de la no-discriminacié:

a)  Clausula de la nacié més afavorida (NMF), segons la qual el pais que con-
cedeix avantatges a un altre ha d’estendre’ls 2 la resta de paisos.

b)  Clausula de tracte nacional, que exigeix la igualtat de tracte entre els pro-
ductes nacionals i els productes importats, que no poden ser objecte de taxes es-
pecifiques.

B. El principi de reduccié general i progressiva dels drets de duana. A fi
d’obtenir aquesta reduccié s’utilitzen tres técniques: a) la negociaci6 producte per
producte; b) la reducci6 lineal, i ¢) 'harmonitzacié dels drets aplicats en els dife-
rents paisos.

C. El principi de prohibicié de les restriccions quantitatives, tant per a la
importacid com per a l'exportacid.

D. El principi de prohibicié del dumping™ i subvencions a Pexportacié

Els anteriors principis tenen algunes excepcions, per exemple:

@) Larticle 24 conté una excepcié a la clausula NMF que autoritza la crea-
¢ié6 d’unions duaneres en I'interior de les quals els paisos membres es beneficien
de condicions avantatjoses en matéria de drets de duana.

b) Larticle 19, que admet les clausules de salvagnarda que permeten res-
tablir les barreres duaneres amb I'objectiu de protegir determinats sectors d’ac-
tivitat que es troben amenagats.

¢} Darticle 12, que autoritza la prictica de restriccions quantitatives en el
cas que la balanca de pagaments acusi un déficit greu o en el cas de politiques
agricoles de limitacié de produccié d’excedents, o perqué els paisos en procés
de desenvolupament crein un sector industrial i limitin les importacions es-
trangeres.

90 B dumping és la prictica comercial consistent a reduir artificialment els preus de venda
d'un bé a fi de fer-lo competitin en un mercat estranger i comporta dues realitats; la venda a pér-
dua o a pren inferior al normal i les ajudes a I'exportacié.
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4.  Lorganitzacid

El GATT no és una institucié internacional, siné un tractat o acord comer-
cial; d’aquf que no utilitza la locucié «estats membres», sind «parts contractants.
Entre les seves estructures cal destacar: a) el director general, assistit pel secretari
general, b) el Comité de Comerg Internacional, 1a funcié del qual és informar els
paisos en procés de desenvolupament sobre la promocié dels seus productes;
c) el Grap Consultiu dels 18, per a Paplicacié de les regles del GATT; d) la Comissié
dels 7, sobre Pevolucié del comer mundial; i ) el Grup 7 + 7, per al dialeg entre
els paisos en procés de desenvolupament i els paisos industrialitzats.

5. Les rondes

Les parts contractants ¢s reuneixen en intervals més o menys regulars (ron-
des).” La Ronda Uruguai (1986-1993), firmada pels ministres a Marraqueix el 15
dabril de 1994, va ser 'altima i es va caracteritzar no tant per acordar simples re-
duccions de tarifes duaneres com les anteriors, sind per atacar les causes dels abs-
tacles als canvis comercials. Els temes principals van ser: a) el desmantellament de
les practiques tarifaries i no tarifaries, especialment en dos sectors: Pagricultura i
els serveis (en particular, les quotes d’importacid, les subvencions a I'exportaci6,
les llicéncies a exportacié, les normes i les reglamentacions); i b) els paisos en
procés de desenvolupament i ef seu estatut professtonal.

1. El GATS o Tractat General per al Comerg de Serveis (General Agreement
for Trade in Services)'™

1. Integracid dels serveis
La importancia dels serveis en 'economia mundial deriva del fet que aquest

sector és el primer en valor afegit, sobrepassant clarament els sectors agricola i in-
dustrial””

A diferéncia del que passa amb les mercaderies, bastants serveis no poden
prestar-se a través de les fronteres, per la qual cosa només el desplacament a un

31 Hj ha hagut vuit rondes: 1947, Negociacié de Ginebra; 1949, Negociacié d’Annecy;
1950-1958, Negociacié de Torquay; 1955-1956, Negociacié de Ginebra; 1961-1962, Ronda Dillon;
1964-1967, Ronda Kennedy; 1973-1979, Ronda Toquio, i 1986-1993, Ronda Uruguai.

1 Per comprendre el complex Teactat del GATS, recomano la lectura del treball d’AviLa,
Gonzalo, «Fl comercio de servicioss, a Boletin Econdmico de ICE, ntimero extraordinart, el qual se-
gueixo gairebé al peu de la lletra en aquesta seccif. Vegeu rambé FRETILLET, Jean Paul i VEGLIO,
Catherine, op. cit., p. 79 i s.; RAINELLI, Michel, op. ¢it., p. 85 1 5.; European Comission, GATS,
A Guide for Business, 1995, .

»  Tant en termes de produccié com de contractacid, el sector dels serveis ocupa un Hoc des-
tacat en els paisos desenvolupats, fins al punt que la seva importancia duplica i més la del conjunt
dels sectors agricola i industrial: prop de dos tergos del PIB. En termes mundials, a prop del 50 per
100 del PIB procedeix del sector dels serveis, 1 hi ha una clara tendéncia a I'augment d'aquesta par-
ticipaci6 relativa; en termes de comerg extetior, la participacié dels serveis en els intercanvis mun-
dials totals és inferior a la corresponent a les mercaderies, aconseguint, perd, un 25 per 100.
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altre pais per prestar-los (preséncia cometcial amb inversié estrangera o moviment
de persones fisiques subministradores) o per consumir-los (moviment de consu-
midors) pot substituir aquesta falta de mobilitat geogrifica. Perd sent impot-
tants aquests condicionants, no existents en el cas de les mercaderies, les limita-
cions al lliure joc de la competéncia (reglamentacions corporatives), les distorsions
del mercat i, sobretot, la forta intervenci6 estatal, sén els factors que constituei-

xen les barreres al comer¢ de serveis.

2. Els acords de la Ronda Uruguai

El GATS és el primer acord multilateral que compren athora el comerg de
productes i de sesveis. El seu objectiu és expandir el comer¢ mundial mitjangant
la liberalitzacié dels mercats. Es basa en el principi que la liberalitzaci6 del co-
merg de serveis haura de generar més benestar, especialment als consumidors de
serveis.

El GATS persegueix un procés de liberalitzacid progressiva del comerg de
serveis a través de la implantacié d’un série de principis a algun dels quals ja he
alludit,™ com ara el de «tracte nacional» (que consisteix a tractar els prestadors
de serveis d’altres parts contractants de forma no menys favorable que els del
pafs d’acollida), el de «nacié més afavoridas (tractar els prestadors de serveis dal-
tres paisos metnbres no menys favorablement que qualsevol altre prestador de set-
veis estranger), el de «transparéncia» {totes les regulacions relatives al comerg de
serveis han de ser publicades) i el de «liberalitzacié progressiva del comerg» (els
estats membres han de prendre les mesures que garanteixin Paccés al mercat de
prestadors de serveis estrangers).

U'Organitzacié Mundial de Comerg (OMC) és un tractat intergovernamen-
tal global que conté els tres acords multinacionals que resulten de les regula-
cions de la Ronda Uruguai: el GATT, el GATS i el TRIPS.™

En matéria de serveis, els acords aconseguits en la Ronda Uruguai es poden
classificar en dos grans grups: per una patt, 'adopcié dun Acord mare i annexos
sectorials que regulen el comerg mundial de serveis; i per I’altra, la formulacié per
part dels paisos participants d’ofertes de compromisos inicials en relacié amb
aquest tipus de comerg. Existeixen, doncs, dues grans arees: el marc que integra
alld que pot denominar-se la constitucié econdmica que regira el comerg de ser-
veis, i les obligacions inicials o el punt de partida que en matéria de liberalitzacio
del comerc de serveis es van assumir en relacid amb els diferents sectors econo-
mics,

»4 Vegeu capitol quart, 1L, 3.
5 LOMC (World Trade Organization o WTO, en anglés) va quedar establerta 't de gener
de 1995 i la seva seu es va fixar a Ginebta el 31 de maig de 1995,
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3. L'Acord marc

A. Abast i definicié

1 Acord marc es composa al seu torn de dues parts: ™ el fexs general, que
cobreix les disciplines per a tots els sectors, i els annexos, que desenvolupen dis-
ciplines especifiques addicionals per a certs sectors concrets a causa de les seves
peculiaritats i que aconsellen aquest tractament separat.

a)  Text general de I'Acord marc. L Acord marc consta de sis grans parts. Les
fonamentals sén: la T, abast i definicié: la IT, obligacions generals, i la Til, com-
promisos especifics.

B Comerc de serveis. Contingut de I'Acord marc

Part I Abast { definicié

Art. 1 Abast i definicid

Part 11 Obligacions i disciplines generals

Art. 11 Tracte de nacié més afavorida

Art. I Transparéncia

Art. TV Participacié creixent en els paisos en desenvolupament
AtV Tntegracié econdmica

Art. Vbis  Acords d’integracié dels mercats de treball

Art. VI Reglamentacié nacional

Art. VII Reconeixement

Art, VIO Monopolis i proveidors exclusius de serveis

Art, XIX Practiques comercials

Are. X Mesures de salvaguarda

Art. X1 Pagaments i transferéncies

Art. XT1 Restriccions per protegir la balanga de pagaments
Ast, XT1T Compres del sector ptiblic

Art, XIV Excepcions relatives a la seguretat

Art, XV Subvencions

Pare HI Compromisos espectfics
Art. XVI Accés als mercats

Art, XVII  Tracte nacional

Art, XVIII  Compromisos addicionals

Part IV Liberalitzacid progressiva
Art. XIX Negodiacid de compromisos especifics
Art. XX Llista de compromisos especifics

Art, XX1 Modificacié de les llistes

Part V Disposicions institucionals

Art. XX11  Consultes

Art. XXIII  Soluci6 de diferéncies i compliment de les obligacions
Art, XXIV  Consell de Comerg de Serveis

Art. XXV Cooperacid técnica

Art. XXVI  Relacions amb altres organitzacions internacionals

Part VI Dispasicions legals

Art. XXVIT  Denegacid d’avantatges
Art, XXVII Definicions

Art, XXIX  Annex
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Larticle I defineix com a comerg de serveis els quatre casos («modes de sub-

ministrament dels serveis») segiients:

i) El comerg transfronterer de serveis entre dos paisos.

i) El consum o 'adquisicié de serveis que consumidors d’un pafs (no
només persones fisiques) realitzin en el territort d’un altre pais.

ifi) Llestabliment de persones juridiques per prestar serveis.

iv) El desplagament de persones fisiques d’un pafs a un altre per prestar
serveis (ja sigui per compte propi o com a empleats d'un proveidor de serveis}). El
desplacament de persones fisiques prestadores de serveis es déna en tots els sec-
tors de serveis professionals o de setveis a les empreses. La preséncia comercial per-
manent en un altre pafs és sens dubte la forma més important en tots els sectors
a través de la qual un pais ven serveis 2 un alire pais.””

b)  Obligacions generals. Els articles que cobreixen les obligacions gene-
rals van de I'article IT al XVl ila més importants d’aquestes obligacions és la de
Particle IT (eracte de nacié més afavorida).

La clausula de nacié més afavorida (NMF) constitueix, com ocorre en el
GATT, una de les pedres angulars de 'acord GATS, Consisteix en el fet que qual-
sevol pais es veu obligat a atorgar incondicionalment als serveis 1 proveidors
de serveis d'un altre pafs un tracte no menys favorable que el que concedeix als de
qualsevol tercer pafs. El resultat és que qualsevol mesura de liberalitzacié que es
negocii per un pais amb un alire pais queda avtomaticament estesa a la totalitat
dels membres de 'OMC. IY’aquesta manera, el progrés liberalitzador futur es
multilateralitza a nivell mundial i els acords bilaterals o plurilaterals entre paisos
(excepte en el cas dels processos d’integracid) tendeixen a ser estesos pel joc
d'aquesta clausula.

Ara bé, com que en I'entrada en vigor de I’Acord existia un gran nombre
de situacions que implicaven de fet discriminacions entre paisos derivades fona-
mentalment d’acords bilaterals anteriors, es va obrir Ia possibilitat que els paisos
inscrivissin en un annex especial la seva propia llista d’exempcions NMFE
Aquestes exempcions tetien un termini de durada limitat, havien de ser justifica-
des i havien de ser objecte de revisions periodiques pel Consell del Comerg de
Serveis.

c) Alres disciplines generals. La resta dels articles que integren la part 1T de
PAcord recullen diversos principis que sén obligatoris en tots els sectors: i) trans-
paréncia: els estats han de publicar totes les mesures generals que apliquin en el
comer¢ de serveis; ii) tracte especial als paisos en desenvolupament, facilitant-los
Paccés a les tecnologies, els canals de distribucid i les xarxes d’informacié;

¥ Res d'aind existeix al GATT-Mercaderies (no hi ha normes per anar a produir o consumir

mercaderies en altres paisos), la qual cosa posa en rellea un abast més gran de les disciplines del
GATS, que penetren en aspectes de ['activitat econdmica que van més enlld del comerg exterior.
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iii} reglamentacié nacional: en els sectors en qué es contreguin compromisos es-
pecifics (d’accés al mercat i de tracte nacional), les mesures que afectin el comerg de
serveis hauran de ser administrades de manera raonable, objectiva i imparcial;
i iv) reconeixement: per a la provisié d’un servei pot ser necessaria la norma ge-
neral en el sector de serveis professionals. L'article VII de I’ Acord conté una
normativa per al reconeixement de les titulacions procedents d'altres paisos, trac-
tant que les condicions que s’exigeixin no resultin discriminatories i donant I'o-
portunitat a tots els paisos de participar en negociacions amb vista a la firma de
convenis de reconeixement mutu. Aquest reconeixement haura de basar-se en
criteris convinguts multilateralment i, si escau, es tractara d’adoptar normes i cri-
teris internacionals comuns obtinguts amb la col-laboracié d’organitzacions
mundials competents en la matéria.

d)  Compromisos especifics. La part III de I’ Acord marc es dedica a desen-
volupar les disciplines que governen els anomenats compromisos especifics. A di-
feréncia de les obligacions generals de la part II, que s'apliquen a tots els sectors,
els compromisos especifics s’apliquen només a aquells sectors en qué un estat de-
terminat hagués fet una oferta, o sigui, presentant una llista de compromisos ini-
cials.

Els dos tipus de compromisos basics es coneixen amb el nom d’«accés al
mercat i tracte nacionab». L'accés al mercat significa el compromis que adqui-
reix un pais de permetre que proveidors de serveis de la resta dels paisos prestin
aquests, bé lliurement, bé atenent-se a uns requisits o unes restriccions llistades
especificament. Aqui hi ha inclosos els quatre tipus de subministrament esmen-
tats anteriorment: comerg transfronterer, consum a I'estranger, preséncia comer-
cial i preséncia de persones fisiques.

e) Els annexos sectorials. Completant I’ Acord marc figuren quatre annexos
sectorials que formen part integrant del GATS. Aquests annexos son un desen-
volupament a la mesura de certs sectors de les regles d’aplicacié de I’ Acord mazc.
Sén els segiients: moviment de persones fisiques, serveis financers, telecomunica-
cions i transport aeri,

4. Els compromisos especifics

Al costat de ' Acord marc i els seus annexos, els compromisos especiics
constitueixen I'altra columna sobre la qual es basa el GATS.

El resultat final de la negociacié per a cada pafs es concreta en dos elements:
les llistes de «compromisos especifics» i les llistes d’«exempcio6 a la clausula de na-
cié més afavorida».

A. Lallista de compromisos especifics. Les llistes de compromisos especi-

fics recullen per a cada estat tots els sectors en els quals aquest ha acceptat for-
mular obligacions d’accés al mercat o de tracte nacional. Aquests sectors hi s6n

~ descrits seguint la classificacié d’activitats de serveis elaborada per les Nacions
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Unides i coneguda com CPC (Central Product Classification).”* Cada llista es com-
posa de diverses columnes en les quals figuren successivament:

2) Descripcié del sector i codi CPC.

b) Accés al mercat: termes, limitacions i condicions existents.

¢) Tracte nacional: condicions i excepcions. Compromisos addicionals: pos-
sible obligacions contretes.

B. Excepcions a la cliusula NMF. Loferta en serveis duta a terme per cada
estat es composa, a més dels compromisos inicials descrits, de les listes de dero-
gacions a la clausula de nacié mes afavorida. En principi, qualsevol pais podia aco-
{lir-se a exempcions d’obligacions NMF respecte a mesutes que desitgés aplicar
després de finalitzar la Ronda Uruguai. Per tant, les exempcions es podien de-
manar per a una sola vegada.

Fl Consell de Comerg de POMC examina les exempeions que s'inscriguin
per a un termini superior als cinc anys. En principi, les exempcions no es poden
acceptar per a un termini superior a deu anys. Qualsevol sollicitud d’exempcid
nova en el futur quedara sotmesa a I'aprovacié per majoria qualificada dels paisos
contractants de FOMC.

Les corresponents llistes de compromisos especifics (anomenats també com-
promisos inicials), aixi com les d’exempcions NME, van ser presentades pels di-
ferents paisos en la reuni6 final ol desembre de 1993, tancant-se d’aquesta marne-
ra el cicle de la Ronda Uruguai. Aixd va ser aixi per a la majoria dels sectors de
serveis. Ara bé, per a un nombre de sectors €s va decidir a tiltima hora la prorro-
ga de la negociacié més enlla del final de la Ronda Uruguai, davant la falta d’a-
cords basics entre els principals interlocutors cometcials.

C. Sectors amb negociacié prorrogada. El desembre de 1993 i davant les
tensions negociadores d’altima hora, especialment entre la Unié Europea i els
Estats Units en matéria de compromisos especifics, es va convenir una solucié sa-
loménica: acceptar el text de I’ Acord marc i els scus annexos, aixi com un paquet
de compromisos en nombrosos sectors, i ajornar la negociacid final dels com-
promisos inicials, prorrogant-la en aleun cas fins al 1996 per a diversos sectors fo-
namentals.”

En certa manera, també podria considerar-se com una continnaci6 de la
negociaci6, més aviat una ampliaci6 i un desenvolupament dels resultats aconse-
guits, la creacié d’un grup de treball per als serveis professionals.’

5 Aquesta classificaci6, si bé no obligatdria, sf que estd recomanada per la Secretaria del
GATT i ha estat seguida majoritariament, amb alguna excepcié sectorial quan aquella no resulta-
va suficient o adequada (p. ex.: transport maritim, serveis financers), La CPC distingeix a prop de
600 tipus de serveis i es basa en transaccions entre unitats econdmiques.

¥ Concretament: iclecomunicacions transport matftim, serveis financers i moviment de ed
d’obra.

W Vegeu infra 1, 2.
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IV. EIGATS i els servers professionals'®

1. En general

La liberalitzacié dels serveis professionals ——que comprén els dels advo-
cats, els comptables, els auditors, els arquitectes, els enginyers i els metges— re-
sulta dificil tenint en compte que aquests serveis estan fortament regulats,

En aquest sector els compromisos inicials van quedar ja establerts de mane-
ra definitiva i no es va acordar un procés negociador strictu sensu per al futur. No
obstant aixd, es va crear un Grup de Treball per als Serveis Professionals (Working
Party for Professionals Services o WPPS) per desenvolupar les disciplines previstes
en l'article VI de I’ Acord marc sobre reglamentacié nacional i que afecta temes
com ara normatives relatives a titols d’aptitud i llicéncies. Aquests elements s6n
basics en el camp dels serveis professionals, ja que és aqul on sol haver-hi el nu-
cli de les barreres al comerc d’aquests serveis. Sense avangos en aquests temes, els
compromisos espectfics d’accés al mercat possiblement resultarien buits.

2. El Grup de Treball sobre Serveis Professionals (WPPS)

La Decisi6 sobre serveis professionals, adoptada amb ocasi6 de la firma det
GATS, va crear el Grap de Treball sobre Serveis Professionals (WPPS) per evitar
que les disposicions internes de cada pafs puguin actuar com a barreres inne-
cessaries per al comerg de dits serveis. )

L objectin del WPPS consisteix a: 1) desenvolupar disciplines multilaterals
per garantir que les prescripcions reglamentaries no siguin més rigoroses del
que és estrictament imprescindible ni constitueixin barreres innecessaries per
al comerg; ii) regular I'tis de normes internacionals; i iif} establir unes directrius
per al reconeixement de qualificacions, tot garantint que els procediments
per a la verificacié de ta competéncia de professionals estrangers s6n els ade-
quats.'? ;

" Sohre el GATS i els serveis professionals, vegen Comissié Buropea GATS, Acrerdo ge-
neral sobre el comercio de los servicios, 1995, p. 50, THOMAS, Jean-Bernard i LEJAS, Patrick, Les pro-
fessions libérales, leur developpement international et le GATT. Enjeux ef propositions, 1993,
BoURGEOIS, Jacques, H. S., «Legal services under GATS», seminari sobre GATS i serveis juridics,
Brussel-les, 18 de febrer de 1995; DE SOLA SAUREL, Leonora, «The WTO Working Party on
Professional Services. Tackling Domestic Regulatory Barriers to Trade», 1996; The 11th Interna-
tional Conference of Coalition of Services Industries: «The Global Agenda for Services Trade
Liberalization», Ginebra, 9-11, fuliol 1996; MULLERAT, Ramon, «Lawyers’ transborder practice in
Europe and in the wotld», Uni6 Internacional d’ Advocats, Bombai, 13-15 de desembre de 1996;
VaN DoosseLAERE, Michel, «The World Trade Organization and the legal professions, informe en
el seminari del Collegi de Brusselles, 9 de gener de 1997, el qual segueixo en part; «Professional
Services and the WTO: Paths to progress in 1997 and beyond», X1l Conference of Coalitions of
Service Industries and Related Services Organizations, 24-25 de juny de 1997; Cong HI, Sidney M.,
International Trade in Legal Services, 1977, _

#  E] reconeixement de llicéncies i qualificacions és un problema que afecta principalment
a les professions. Vegea Comissié Europea, GATS 2000, Tssues Paper, Domestic regufation: and mo-
bility of personnel.
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El WPPS va dedicar la seva primera atencié al subsector comptabilitat-au-
ditotia, la representacié del qual (especialment les grans multinacionals) va exer-
cir molta pressi6 sobre la Uni6 Europea i els Estats Units per desenvolupar com-
promisos en aquest subsector acompanyats de disciplines sobre normalitzacié in-
ternacional. Posteriorment, e} WPPS abordara 'arquitectura i Padvocacia.'

Evidentment, no es tracta de negociar nous compromisos, perd atesa la im-
portancia de les matéries que el WPPS abordara en aquest sector, el contingut real
dels compromisos especifics podra experimentar un canvi important en el seu
abast, d’acord amb els resultats que s’obtinguin en dit grup de treball.

3. Desregulacié

Les empreses de serveis es caracteritzen per un nivell de regulacié elevat, ja
que els governs i les associacions professionals atribueixen gran importancia a l2
regulacié dels nivells de qualificacid, a Uexperiéncia dels individus i a Porganit-
zacié de les professions. Resulta dificil, des del punt de vista de interés piiblic,
que els governs permetin exercir a metges, advocats o comptables, o operar a
bancs o companyies d’assegurances sense una estricta regulacié, la qual cosa es
justifica per la necessitat de protegir els consumidors i l'interés ptiblic en general.

Segons la Comissié Europea, encara que la major part de les normes regula-
dores obeeixen a la preocupacié de protegir €l consumidor i Iinterés piblic, mol-
tes de les condicions d’accés constitueixen obstacles al comerg internacional. El
requisit de la nacionalitat n’és un exemple tipic. EI requisit de la qualificacié ob-
tinguda en el pais d’origen revesteix igualment gran importancia per a 'accés a
mercats estrangers. El GATS fomenta els acords bilaterals o plurilaterals per al re-
coneixement de qualificacions."™

Ta liberalitzacié de setveis del GATS pretén reduir o eliminar les regulacions
que obstaculitzen el comerg. Segons ¢l GATS, les normes reguladores garantei-
xen la qualitat del servei i la competéncia del prestador de servels, perd no han de
ser més severes del que sigui estrictament necessari. Si bé reconeix que les regu-
lacions internes sempre seran necessiries, el GATS sosté que algunes regula-
cions de serveis distorsionen innecessariament el comerg, sigui discriminant els
estrangers o creant procediments excessivament onerosos.

Fl GATS conté nosmes generals sobre regulacions internes i estableix que,
en sectors en els quals s’adopten compromisos especifics de mercat i de tracta-
ment necessari, les regulacions s’han d’administrar d’una manera raonable, objec-
tiva i imparcial. 'examen de les opcions reguladores ha de tenir en consideracié
la relaci6 entre el gravamen imposat i I'objectiu que es desitja aconseguir {con-
cepte de proporcionalitat).

W Bl WPPS ha tingut maltiples contactes amb I'TFAC (Internacional Federation of
Accountants) i alguns preliminars amb ' ACE (Architects Council of Europe) i amb el CCBE.
¥ Comissié Europea, op. ¢it., p. 50
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D’octubre de 1995, el Grup de Treball sobre Serveis Professionals de
POCDE va publicar un inventari categoritzat de mesures que afectaven els servels
professionals (comptables, advocats, enginyers i arquitectes).

4, EIGATS i els comptables

Tl sector de la comptabilitat ha estat el primer seleccionat pel WPPS. Des de
Vinici dels seus treballs fins avui, el WPPS esta elaborant unes normes sobre re-
gulacié en el sector de fa comptabilitat.”” Aquestes normes pretenen garantir que
les condicions i els procediment per a les llicencies professionals, els estandards
secnics i les condicions i els procediments de qualificacié no es prepatin, s'adop-
tin o s’apliquin amb objecte de crear barreres innecessaries en el sector de la
comptabilitat. Per aquesta ra6, el WPPS procurard que aquesies mesures no si-
guin més restrictives que el que sigui necessari. Els seus objectius inclouen la pro-
teccié dels consumidors ——tant els usuaris dels serveis de comptabilitat com el pi-
blic en general-—, la qualitat del servei, la competdncia professional ila integritat
de la professio.

5. ElGATS i els advocats'
A. Origen de la inclusié en el GATS

w WPPS, «Disciplines developed under article V1-4 of the GATS on domestic regulation
in the accountancy sector. Informal note by the Secretariats, 13 de marg de 1998.

1 Sobre ol (GATS i els advocats, vegen TOULMIN, John, «Report to the CCBE plenary ses-
sion in Barcelona 1992. The GATT negotiations», Baccelona, 8 Fabril de 1992. Voldria destacar la
singular importancia de I'aportacié de fohn Toulmin, president del CCBE, que va ser el primer a
cridar atencié de l'advocacia europea en aquesta matétia. Toulemin, Joha, «Fhe GATT Rounds,
discurs fet a Barcelona, a San Raimon de Penyafort, el 22 de gener de 1993, Toulmin recalcava la
contradiccié que representava el fet que els EUA pressionessin per obtenir tracte nacional (és a dis,
el mateix tracte que la Directiva), quan en els mateixos EUA només en catorze dels cinquanta es-
tats es reconcix I'advocat estranger (foreign legal consultant); ARKELL, Julian, «The General
Agreement on Trade in Services: the main features and selected issues for the professions», semi-
nari del The UK Inter Professional Group, Londres, 20 de juny de 1994; Kuniya, S, «GATT and
the transhorder Jegal practice», ABA Anmal Meeting, Nova Otleans, 1994; Fsca THOMSEN, Niels,
«Niederbassung ohne Grenze. Konsequenz der GATT- Vethandungen», discurs a la Conferéncia
de Presidents, Viena, 11 de febrer de 1994; TAYLOR, Robert, GATT and its effect on the internatio-
sl trade in legal sevvicer; METZGER, Philippe, «A compatison: Financial services under the GATS»,
PBruges, 14 de maig de 1994; FRIEDERICHS, Tania, «Libéralization de la profession juridique & I'issue
des négotiations de I'Uruguay Round sur le commerce des services»; «The WTO and professional
services», Forum on WTO and the Professions, Bar Council and Law Society, Londres, 30 de se-
tembre de 1996: KARABADSE, Mario A., «The GATS: implications for international trade legal ser-
vices» The legal professions in the new Europe, 1996, p. 443, 5.; CrRISTOPHOROU, Th, «The GATS
and the legal profession», UIA-NYSBA, Brussel-les, 18 de febrer de 1995; DE Waarp, Tom,
Establishment of a lawyer in a foreign jurisdiction», IBA 25th Anniversary Worlshop, Amsterdam,
24 de marg de 1995; VAN DOSSELAERE, Michel, «1!OMC et la profession d’avocat», Brussel-les, 9
de gener de 1997; GREER, Bemard, «Professional regulation and globalization. Towards a better ba-
lance», octubre de 1996; NELSON, Steven C., «An American view ot the question of the right of es-
tablishment of lawyers», Barcelona, 21 de gener de 1995. Des d’una altra perspectiva i sobre la -
beralitzacié de les professions a Espanya, convé mencicnar Vlnforme sobre el Libre efercicio de las
profesiones. Propuesta para adecuar la normativa sobre los profesiones colegiadas al régimen de libre
competencia vigente en Espaiia, Tribunal de Defensa de la Competéncia, juny de 1992.
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Durant les negociacions de la Ronda Uruguai del GATT, que es van iniciar
el 1986 1 van finalitzar amb el Tracta: de Marraqueix el 1994, el govern dels Estats
Units, per mitja de I'advocada Carla Hill, va insistir el 1988 perqué s’introduis-
sin en les negociacions els serveis professionals, incloent-hi els serveis juridics
(legal services), que van ser incorporats a la categoria general de serveis econdmics
(business services). Aquesta actuacié formava part de U'estratégia de dit govern per
millorar 'accés dels advocats americans als mercats juridics estrangers.™”

D'objectiu perseguit era promoure: a) el dret d’establir oficines a tot el mén;
b) el dret de ser admesos en tots els col-legis; ¢) el dret de les firmes americanes
establertes a Uestranger d’entrar en assoctacié amb advocats locals; d) el dret de
dites firmes americanes a contractar advocats locals, i e} el dret per als advocats
locals que continuen prestant la mateixa classe de servels als clients de la firma
americana establerta a Uestranger a fer-ho de la mateixa manera que qualsevol
membre del collegi local.

A la Uni6 Europea, el Consell de Ministres va decidir que la DG-Ide la
Comissié Europea lideraria les negociacions en nom dels estats membres.
Inicialment, I'advocacia europea estava consternada davant fa inclusio de la pro-
fessié en els business services. ™' Per als juristes europeus ~—especialment els de
dret civil romanistic— "advocacia té una funcié quasi pablica i els advocats sén
professionals considerats co-ministres de la justicia (vegen capiiol primer, IV, b)
i no poden ser equiparats als empresaris. No obstant aixd, la Comissié Europea
va deixar clar que aquests serveis no podien quedar exclosos de les negociacions
del GATS, a la vista del paper que juguen en I'economia internacional. Per aixo
el CCBE es va enfrontar amb un dilema: o bé no intervenia en les negociacions
del GATS, de manera que les decisions es prenguessin sense la seva participacié,
o bé acceptava participar-hi a fi de poder exercir influéncia sobre aquelles.

B. Objectiu del GATS per a la professié

Com he dit, 'objectiu basic del GATT consisteix a liberalitzar el comer¢ en
el mén. D’aqui que, segons el GATS, les barreres que exclouen els advocats es-
trangers de 'exercici professional en un territori determinat sense una justificacié

¥ Dins d’aquesta estratégia es van iniciar també les negociacions bilaterals, especialment

amb el Japé i amb Europa. Els representants de I American Bar Association i el CCBE es van reu-
nir a Evian (Franga) el 1992,

“8 Sobre la inclusié dels serveis juridics en el GATT, vegeu TOULMIN, John, 0p. cit. La
Comissié havia preparat un informe el gener de 1993 segons el qual els serveis juridics s"havien d'in-
cloure perque aquests serveis afectaven el consumidor. Bl dega Boccart va assenyalar que els serveis
juridics participaven de la naturalesa judicial i no hayien d'incloare’s en la Ronda. Quan el CCBE
es va assabentar que la funcié de Padvocat havia estat inclosa en els business services, no podia creu-
re-ho. Bl degd Boccard va exclamar que si aixd era aixi, Pactivitar de I'advocat era equiparada a
un producte de consum, «com les mongetes cuites, 1 que els advocats tenien dnima».

¥ No obstant aixd, en la denominada «comercialitzacié del dret privats, cada cop s'in-
clon en I'ambit globalitzador del «mercar» P'activitat de les professions liberals, Vegeu per exemple
JIMENEZ SANCHEZ, Guillermo, Lecciones de derecho mercantil, 4a ed., 1997, p. 42.
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basada en la protecci6 det pablic o en el manteniment dels nivells nacionals d’in-
tegritat judicial, repugnen el GATT.”

C. Problemes que planteja la inclusié

Un problema basic és el de decidir si tots els serveis juridics (assessorament
i defensa judicial) han d’entrar i han de ser liberalitzats en Pesfera del GATS o no-
més ho ha de ser Passessorament juridic, excloent Pactivitat judicial de 'advo-
cat, com s'entenia en un inici. Cal fer notar que L'article I del GATS fa referéncia
a «tots els serveis de tots els sectors» i que la normativa de les Nacions Unides
(epigraf 8.611) es refereix als serveis d’assessorament i defensa juridica en els di-
ferents camps del dret, incloent totes les jurisdiccions.

A fi dapreciar la veritable amplitad i impacte de PAcord del GATS en la
professié d’advocat és necessati assenyalar Pobjecte de Ja liberalitzacié. A aquest
efecte, convé recordar que les «formes de prestacio» previstes en el GATS sén les
segiients: a) prestacid transfronterera; b) Gs a lestranger; ¢) preséncia comercial,
i d) preséncia de persones fisiques (capitol quart, II, 3). Les formes c) i d) sén for-
mes d’establiment.

Tant la Comissié Furopea com alguns estats membres van efectuar alguns
comptomisos especials en relacié amb I'accés al mercat. Aquests compromisos
constitueizen excepcions al principi de «tracte nacional» (tracte no menys favo-
rable que el que un pafs estableix per als prestadors d'un servei similar en el seu
propi territori) i adopten la forma dexcepeié a 'accés al mercat o Testablimens
de limitacions o condicions a dit accés. Quaranta-sis paisos van prendre com-
promisos especifics, La Comunitat Europea va formular una reserva important
consistent en la liberalitzacié de I'«assessorament juridic en el dret del pafs d’o-
rigen i en el dret internacional piblic, excloent el dret comunitari»,”* Alguns es-
tats membres van formular també excepcions, per exemple Luxemburg (exclou
tot Passessorament juridic), Franca i Portugal (redaccié de documents), Dinamat-
ca, Alemanya i Grécia, Espanya no va formular cap reserva.

Per la seva past, encara que sembli paradoxal, els Estats Units estan menys
oberts a la liberalitzacié d’advocats estrangers (foreign legal consultants o FLC) en
el seu pais del que pugui semblar. Si bé I’ American Bar Association (ABA) ha re-
comanat la liberalitzacié dels FLC als cinquanta estats, només catorze els han Ii-

5 TayLOR, Robert, op. cit., assenyala quatre classes de barreres: les que tracten l'advocat es-
tranger com una empresa esteangera amb imposicié de barreres fiscals; les dissenyades per prote-
air els advocats locals de la competéncia estrangera; les que tracten de protegir el ptblic dels ad-
vocats incompetents; i les que es basen en la nacionalitat de I'advocat.

5t F) dret comunitazi, si bé té el seu origen en els tractats fonamentals i & elaborat per les
institucions europees —Comissio, Parlament i Consell—, inclosa la jurisprudéncia del Tribunal
Europen de Justicia, no obstant aixd est integrat pel dret nacional dels estats membres de la UE i
és aplicat per les jurisdiccions nacionals. Lexclusié del dret comunitari no és acceptada pels advo-
cats americans, ja que aquest dret constitueix una past important de lactivitat de la majoria de fir-
mes americanes instal-lades a Europa (principalment a Londres, Brussel-les i Paris).
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beralitzat i un 80% dels establerts legalment ho sén a Nova York. Pel que fa al
Japd, la seva posicié és encara més restrictiva,™

D. La posici6 internacional

A Europa no existeix una posicié comuna dins d’aquesta matéria, com no
existeix en les altres regions del mén. Aquesta falta d’unanimitat és comprensible
si es t€ en compte que hi ha paisos clarament «exportadors» de serveis juridics i
altres clarament «importadors» d’aquests.

La International Bar Association (IBA) va proposar unes recomanacions
{guidelines)™ per definir la figura i les activitats del foreign legal consultant (o
Joreign legal practioner, si bé a Europa es prefereix la denominacié de foreign
lawyer), que és la férmula proposada com a solucié per part del mén anglosaxé,
Segons aquesta férmula, qualsevol advocat autoritzat per actuar com a tal en el
seu pafs d’origen podria exercir en qualsevol altre pafs del mén amb el seu titol
d’origen en el dret en qué esth qualificat i en dret internacional. En una reunié
convocada per la IBA a Berlin el 22 d’octubre de 1996, en la qual vaig tenir 'ho-
nor de representat el CCBE com a president, es van manifestar actituds diver-
gents, com les que es donen a l'interior d’Europa, ja que, si bé diverses organit-
zacions es van declarar contraries al sistema del FLC (Asian and Pacific Bar
Association, el Japs, Malaisia, les Filipines, Alemanya, Franca i, amb alguns ma-
tisos, Beélgica), alires paisos i organitzacions professionals es van manifestar cla-
rament favorables (Australia, el Canada, Hong Kong, Itlanda, els Paisos Baixos,
el Regne Unit, ABA, Sudafrica, etc.). A la vista d’aquesta discrepancia, es va acor-
dar concentrar-se en primer lloc en la definicié d’uns principis generals que po-
guessin ser acceptats per tots els paisos per regular fa liberalitzacié i la interna-
cionalitzacié de la professié d’advocat en interés dels consumidors i la proteccié

del pablic.

E. La posicié de les delegacions en el CCBE, ™

A causa de la seva representativitat i experiéncia en les giiestions de libera-
litzaci6 1 establiment intracuropeu, el CCBE juga un paper important en aquesta
matéria a Europa i en el mén.

En analitzar els problemes de la liberalitzacié de la professié, cal tenir pre-
sent I'interés del piiblic i el de I"administracié de justicia i que la liberalitzacié no
pot equiparar-se a una mera «desregularitzacié». A més, com la professid va re-
cordar al WPPS, en examen dels criteris «genérics» horitzontals aplicables a

" Un dels territoris més tancats a establiment d’advocats estrangers &s el Japd, que comp-

ta amb 14.000 advocats (bengoshi), un per cada 9.000 persones {en els FUA, 950.000 advocats, un
per cada 250 persones); RUTLEGE, Bruce, «Seeing it from all sides. Breaking into Japan legal mar-
ket», a Japan Scope, tardor de 1994, p, 59 s.

" Redactades pel advocat america Bernard Greer.

P BEVERNAGE, Carl, informe a la sessié plenaria del CCBE.
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totes les professions és necessari tenir en compte que, €n Pactivitat de 'advocat,
la defensa davant les instancies judicials i administratives 1 la funci6 d’assessora-
ment estan lligades, i que la professié d’advocat, en la mesura que participa en
Padministracié de justicia, no esta considerada coma tal en els acords del GATS.
Finalment, no es pot olvidar mai Pespecificitatr de Padvocat, a la qual em referiré
posteriorment.

El tema del GATS-OMC-WPPS va constituir un dels principals de la sessié
plenaria del CCBE de 29130 de novembre de 1996, on es van sotmetre dues pro-
postes de moci6, cap de les quals va obtenir la majoria estatutiria del 75% dels
vots. La moci6 francesa, que va obtenir deu dels disset vots, no divergia respecte
de les especificitats de la professi6, pero apuntava algunes reserves quant al grau
de proactivitat que ha d’adoptar-se davant les negociacions en el si de FOMC, afir-
mava la necessitat de reconéixer la indivisibilitat de Pactivitat juridica i recordava
1a imissié de Padvocat consistent en la defensa de la persona, analitzant els prin-
cipis que d'aixd es deriven per poder proposar modalitats que permetin a I'ad-
vocat integrar-se en altres col-legis. La moci6 notuega, queva obtenir set dels dis-
set vots, feia reserves a la nocié d’indivisibilitat {que no havia de ser interpretada
com un monopoli de la professid, cosa que seria contraria a la situacié en alguns
estats membres) i advertia que la posicié del CCBE no havia de ser interpretada
com a oposada a la liberalitzacié.

Davant la convenigncia &’aconseguir una posicié comuna, el CCBE va crear
un comite ad hoe sobre «l’establiment internacional»'” a fi de proposar una resposta
4 una eventual interpellacié per part de 'OMC. El juny de 1997, el comite va sot-
metre un informe que contenia algunes consideracions sobre la naturalesa i l'e-
volucié de la professi6 i plantejava una série de qiiestions sobre la conveniéncia
que el CCBE s’impliqués en el debat que es desenvolupari en el si del WPPS.™
La majoria de delegacions,” al contestar al qiiestionari esmentat, preconitzava que
ol CCBE havia de seguir amb atencié Pevolucid dels treballs sobre la liberalitza-

% Presidit pel dega Carl Bevernage (Belgica).

% Aquestes preguntes eren: 1. Hael CCBE Janticipar-se a aguest debat o només ha de reac-
clonar a les iniciatives que pugui prendre el WPPS? 2. Fin el present estat, pot encara el CCBE im-
posar }a distineis —si existeix realment— entre els serveis juridics considerats pel GATS i els servels
juridics prestats pels professionals reglamentats d’advocats que escaparien a imbit del GATS?
3. Hxisteix una necessitat de liberalitzacid dels serveis juridics: ) en el si dela UE, b) fora de la UE,
sigui 2 Buropa en sentit ampli 0 ala resta del mén? 4. En cas de liberalitzacid accentuada, Paccés ales
diverses jurisdiccions (mercats) nacionals ha de ser facilitada mitjancant el respecte de normes genée-
tiques o especifiques? 5. Davant la proposta de Ia Intesnational Bar Assoclation d'imposar regles de
conducta uniformes a tots els exercents del dret (advocats) en virtut duna igualta, sigui quina sigui
la jurisdiccié nacional o internacional en la qual actiin, pot el CCBE adscriure’s 4 aquest cancepte i
pat acceptar que I'advocat que presta ols sens sexveis fora de la seva jusisdiccid ho faci sota un voca-
ble com i genéric com ara «exercent juridic estranger» {foreign legal practitioner), o, al contrari, la
coexisténcia dels dos tipus d’exescici de la professié en una mateixa jurisdiccid és inconcebible?

¥ Concretament, les delegacions alemanya, austtfaca, britinica, danesa, francesa, grega, ho-
landesa, irlandesa, italiana, noruega i szeca,
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cid dels serveis juridics, ja que no es pot admetre que 'OMC remplaci els orga-
nismes competents que regulen la professid i les condicions d*accés a aquesta.”
Igualment, va mostrar el seu convenciment que tots els advocats que exerceixen
en una mateixa jurisdiccié han d’estar sotmesos a la mateixa deontologia, tenir
una responsabilitat professional idéntica, estar subjectes als mateixos drgans de
control i dur el mateix titol, cosa que confirma el caricter indivisible de la pro-
fessi6 i constitueix I'element de reconeixement per al client o el justiciable.

Perd si les delegacions es mostren unanimes en acceptar Uespecificitat de la
professié d’advocat, la major part no estan d’acord que I'exercici professional
hagi de realitzar-se sota una forma tinica, imposada per Pestat d’establiment, ni
necessariament amb el mateix titol. Algunes delegacions insisteixen en el caricter
dinamic i expansiu de la professié d’advocat a Europa, posat en evidéncia per la
preséncia d’advocats europeus en diversos continents, i d’aquf entenen que és ne-
cessari elaborar regles d’exercici que s’apliquin als «advocats immigrants» sense
discriminar els advocats locals o perjudicar la proteccié del «consumidor de ser-
veis juridics» o I'ordre piblic, perd sense posar traves a lexercici de la professié
fora de I'estat d’origen.

El president de la comissié ad hoc va suggerir el meétode de treball seglient:
a) creaci6 d'un «retrat robot» de advocat «europeuw: descripcié precisa de les
condicions d’accés a la professit, tenint en compte les tres directives clau (de ser-
veis, de diplomes i d’establiment) (vegeu capitol tercer, IV a VI), i b) descripcié
de les actuals condicions que regulen 'accés al «mercats juridic a la UE per als
membres de les professions reglamentades, aixf com dels «juristes» no residents
ala UE i que no estan qualificats localment, sigui per la via d’establiment o en
régim de prestacié de serveis.

E  La unitat i Vespecificitat de Padvocat

Es indiscutible que la globalitzaci6 requereix la liberalitzacié de 1a professio,
perd no ho és menys que aquesta liberalitzacié obliga a respectar la unitat i Pes-
pecificitat de I'advocat derivada del fet que la seva funcié és essencial per al'ad-
ministracié de justicia, element primordial de tota societat democratica.

La «unitat» de la professi6 ha de ser protegida i és precis que els treballs del
WPPS no fomentin la divisié de la professié particulasment entre els advocats que
es dediquen a la defensa davant els tribunals i els que es dediquen a 'assessorament
(especialment al dret de Pempresa —business law, droit des affaires—). La profes-
si6 €s una i les dues activitats sén complementaries i es beneficien una a V'altra.

L'«especificitat» de 'advocat pot, a parer meu, condensar-se en tres elemegts:
en primer lloc, els advocats sén cooperadors de la justicia, co-ministres de la Jus-

*  Com encertadament va assenyalar [a delegacié francesa, POMC té com a competéncia

I'examen del mercat i les seves possibles traves, perd no té la de definir les regles deontoldgiques
establertes per protegir el public.
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ticia, fjantament amb els jutges, ja que la seva missié és prestar assessorament i de-
fensa davant els tribunals i protegir els drets i les llibertats dels ciutadans; ™ aixd
és predicable tant de la funcié de defensa com de la funcié d’assessorament, ja que
aquesta missid és comuna a tots els advocats i Ia professié és Gnica (unitat de la
professié). En segon lloc, els advocats han de complir les regles d'un codi 2tic que
imposa obligacions basiques {(independéncia, probitat, confidencialitat, etc.)
més enlla de les que la societat imposa als altres ciutadans; aixd comporta el com-
pliment de les normes i la disciplina del pafs anfitrio." Finalment, Pobligacié de
competéncia dels advocats comporta no només 'exigéncia de ser competent en el
sentit de prestar serveis de qualitat (tal com s’imposa a altres professionals), siné
competéncia també en el sentit de formacié i experiéncia en un dret nacional con-
cret 1 fins i tot sovint en un camp especific del dret.'!

Aquesta especificitat configura i determina la professié juridica. Aquesta es-
pecificitat significa que moltes de les normatives que prima facie poden semblar
massa gravoses, poden no constituir «barreres innecessaries» al comerg, Una li-
beralitzacié imprudent posaria en perill esséncia d’una professié la missié de la
qual és protegir els drets i les libertats dels ciutadans i garantir Uestat de dret.

G. Elfutur

Els 91 10 de novembre de 1998 va tenir Hoc a Paris un forum sobre Pexer-
cici internacional de la professié d’advocat organitzat per I’American Bar
Association (ABA), el Consell de Collegis I’ Advocats de la Comunitat Europea
(CCBE) ila Federacié dels Col-legis d’ Advocats faponesos, amb la participacié
dels representants professionals de la majoria dels vint-i-set membres de la
CEQOD, en quina rennid es van tractar les bases de consens per liberalitzar el dret
d’establiment al mén que pugui servir de guia al WPPS i es va acordar €l com-
promis de coordinar els seus esforcos per fer front a la problematica de forma con-
certada.'®

¥ Codi del CCBE, art. 1.

“ A Turopa, el Codi del CCBE 1988 i les normes dels diferents col-legis d’advocats.

¥ Codidel CCBE, art. 3.1.3; «L'advocat no es fara cirrec d’un assumpte respecte del qual
sapiga o hagi de saber que no posseeix competéncia per durlo sense cooperar amb un advocat que
posseeixi competéncia per a aquell»,

" Forum on Transnational Practice for the Legal Profession, Joint closing comuniqué, Paris
9-10 de novembre de 1998.
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ALGUNES NOTES SOBRE PADVOCACIA EUROPEA
ALS ALBORS DEL SEGLE XXI

1L Propdsi

El dret d’establiment constitueix un pressuposit per a I'existéncia de '«advo-
cat europeu», Com a complement del discurs, he pensat que podria ser Gtil expo-
sar algunes conclusions sobre els problemes que afecten la professié a Europa avui.

II. L'advocacia, subjecta a canvis revolucionaris

El mén de finals del segle XX esta experimentant canvis revolucionaris de-
guts, no sols a l'evolucié ideologica, siné també, a la tecnica moderna, sobretot en
el camp de 1a comunicacié. El telefon, la televisié i 'ordinador han creat una so-
cietat sense distancies (the death of distance). ™' Els ciutadans es traslladen i es
comuniquen amb una facilitat i una celeritat inimaginables fa una década i con-
trauen relacions juridiques en pocs segons. Ef comerg electronic, en queé avui dia
es realitza prop del 20% de les transaccions internacionals, crea problemes ignots
de dret substantiu (reconeixement de firmes, dret aplicable) i procesal (jurisdic-
cié aplicable) i de deontologia professional (secret, publicitat).

L'advocat és essencialment reactiu  no proactiu, és a dir, pritnerament apa-
reix el fenomen social 1 després aguest fenomen es regula juridicament i no al
revés. No obstant, la revolucié tecnologica i la globalitzacié de U'economia com-
porten modificacions estructurals a I'advocacia. En el seu exercici, 'advocat es va
adaptant a aquestes realitats que el medi ambient i els clients li imposen.'®

A més, a partir de mitjan segle, Padvocacia ha experimentat un canvi im-
portant. Tradicionalment 'advocacia ha estat fonamentada en el model de pro-
fessionalisme, perd en la cultura empresarial del mén actual, aquest model va
sent substituit per conceptes empresarials. Avui un despatx professional s’ha
de gerenciar amb criteris d’empresa. Per aix0, les nocions de altruisme i auto-

¥ Frances CAIRRCROSS, The death of distance, 1997.

% Manuel CASTELLS, un catal3 que ensenya a la Universitat de Berkeley, un dels grans filo-
sofs del ciberespai i autor del Wlibre Lera de la énformacié, explica com les xarxes globals dels ordi-
nadors transformen el treball, els records, la politica, la psicologta, el lleure i adhuc les relacions
amoroses. Com a exemple de transformacié del temps i de Pespai, posa el cas d’un programador de
Bangalote (India) que, a través del corren electrdnic, entrant i sortint constantment amb el seu or-
dinador del mén occidental, eshorrant les zones temporals i geogrifiques, adquireix un nou sentit
del mén i de si mateix,

Laforma d’exercici del meu pare, advocat de Tarragona que treballava sol amb una
Underwood i sense secretaria, no té res a veure amb la forma de treballar reva, 1 molt menys amb
la dels advocats de les megafirmes americanes o angleses que superen els 1.000 advocats.
ROSENBERG, (Geanne, «Law firms are turning to technology to manage information explosion», a
The New York Times, 30 de marg de 1998; CLARK, Andrew, «Information technology in legal ser-
vices» a Tomorrow's lawyers, 1992, p. 13.
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regulacié sén sovint reemplacades per les de mercat, consum, competeéncia, etc.'*
Els despatxos d’advocats cada vegada s’identifiquen més amb empreses pres-
tadores de serveis i aquests canvis no sén solament estructurals siné també
ideoldgics.'s

IIL.  Problemes de I'advocacia euvopea avus™®

1. Formacic

La formacié de I'advocat a Europa, tant 12 universitiria com la postuniver-
sitaria o pre-col-legial, és encara molt diversa en els diferents estats membres.'”

Els advocats necessiten una formacié que sigui alhora intensiva i homogénia:
intensiva a fi de facilitar un millor servei a la societat i als clients, i homogenia a
fi de facilitar la mobilitat dels advocats europeus dins d’Europa i en el mén.™
Aquesta formacié ha de ser el més internacional possible procurant que 'estu-
diant conegui altres cultures, lengiies i drets, aixi com drets supranacionals, i
sobretot imbuint-li que I'exercici professional sera en un mén cada vegada més
internacional i integrat.'™

En aquest sentit, sén de destacar els esforcos de les federacions de facultats
de dret (com per exemple I Associacié de Facultats de Dret Europeu o ELFA) per
harmonitzar els estudis académics, dels col-legis 1 d’organitzacions com a Stage
per a la formaci6 postuniversitaria.

2. Ampliacié dels camps d actuacié
Cada any, centenars de milers de joves estudiants europeus entren a la uni-
versitat a fi de preparar-se per a 'exercici del dret. La nostra tasca és informar-los

% Compareu les paraules de I'imforme de CARR-SANDERS i Nilson a Anglaterra el 1933:
«Lactivitat de I'home professional vers ef seu client... és d’otgull i de servei prestat més que d'in-
teréss i les dels Green Papers del govern anglés el 1989: «El govern creu que la ure competéncia
entre els proveidors de serveis juridics garantira que, a través de la discipling de mercat, que el piblic
rebi els serveis juridics de la forma més efectiva i al preu més econdnrics.

¥ THOMAS, Philip A., «Thatcher’s wills a Tomorrow's lawyers, 1992, p. 4. KrausE, Elliot
A, Death of the guilds, 1996,

1 MULLERAT, Ramon 1 MUROZ, Rosa Maria, Derecho profesional para el abogado, Praxis, 1998.

¥ MULLERAT, Ramon, «La formation des avocats en Furopes, Conseil de 'Europe, Pla
Themis, Yereven, Arménia, 20-21 de novembre de 1997,

™ Cada vegada es més important la tendéncia a la mundialitzacié del dret, gricies als tre-
balls d’organismes com UNCITRAL, UNIDROIT, ALI (American Law Institute), UE, etc.

L TorRES, Miguel, «The role of law faculties in professional legaf educations, Friburg, 1 de
mazg de 1997; Gout, Michel, «Quality harmonization: the current situation and the ways for-
ward. Interim report of the CCBE on harmonization of the training of lawyer in Europe»,
Prisidentenkonferenz, Viena, 20 de febrer de 1998; Jornson, Nick, «Continuing professional de-
velopment and the universities: the disjunction of education and trairings», ELFA Conference,
Hannover, 28 de febrer de 1998; DE MIGUEL, Carlos, «La formacién profesional del abogado», a
El abogado, formacion, deontologia y organizacion del despacho profesional, Aranzadi, 1994, p. 41,
Gay, Eugenio, «Training lawyers in Europes; HONORATO, Sebastiao, «Training lawyers in Europes,
ABA Annual Conference, Orlando, agost de 1996.
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de 'excelléncia de la professié com a servei piblic i assegurar-nos que reben una
formaci integral per tal que puguin prestar un servei de qualitat a la societat. Es
important ressaltar, com feia el dega de la facultat de Harvard, Roscoe Pound, que
la professi6 és sobretot una vocaci6 pel servei piiblic sens perjudici que sigui tam-
bé un mitja de vida.”™

També és necessari ampliar el camp d’actuacid dels advocats delaUE ila
possibilitat que aquests esdevinguin un element essencial en arees modernes com
ara les ADR (alternative dispute resolutions) (conciliacid, mediacid, arbitratge,
etc.), el medi ambient, les finances, les comunicacions, la biotécnica, etc.”™

3. Exercici transfronterer

En el mén global d’avui, els ciutadans tenen dret a rebre en qualsevol lloc
una defensa i un assessorament juridics prestats per advocats de formaci6 di-
versa.

Com hem vist, la llibertat de circulacié i d’establiment no és aplicable facil-
ment als advocats, a causa dels diferents sistemes juridics i la diversitat de U'orga-
nitzacié i les funcions de la professié juridica.

A. Establiment intern (UE), regulat per les directives de serveis (77/249),
de diplomes (89/48) i, sobretot, d’establiment (98/5) {vegeu capitol tercer).

B. Establiment extern. El GATS va establir les bases per a I'exercici pro-
fessional transfronterer mundial (vegeu capitol quart). La manera en qué es resol-
gui aquest assumpte afectara de forma substancial la prestaci dels serveis juridics
en el tercer mil-lenni.

4. Reconstruccié del dret dels PECOS™

A més d'essencial per a la democracia, el dret és un element fonamental per
a la integracié, la cultura i el desenvolupament economic, Es necessari ajudar els
PECOS (paisos europeus centrals i orientals) a restablir els seus sistemes juridics,
a mantenir-los dins de la cultura jurfdica europea i a preparar la seva adopcié de
Pacquis communautaire pet a la seva integracié ala UE i la creacid de la gran
Europa.'”

m Roscok Pound, The lawyers from antiguity to modern times, 1933: «comon calling in the
spizit of public services,

" MULLERAT, Ramon, «The CCBE: Working towards the harmonization of lawyers in
Europes, Conferéncia de Presidents, Viena, 16 de febrer de 1996.

7" Consell d’Buropa, «Le role et les responsabilités de Pavocat dans une societé en transi-
tiotws, Budapest, 1979; HUYDECOPER, Tony, «The legal profession in Central and Eastern Europex,
UIA, Niga, 30 d’agost de 1998; MULLERAT, Ramon, «Central and Eastern European Countries
Forum: The Greater Europex, UIA, Niga, 30 d’agost de 1998; WIEDERKHER, Marie-Odile, «La ré-
novation des systemes juridiques dans les pays en transition», UIA, Nica, 30 d'agost de 1998.

" Una de les condicions de I"Agenda 2000 llancada pel president Santers per a I'amplia-
cié de la Unié Buropea amb els PECOS és Iadaptacié de les legislacions d’aquests a Tacguis com-
munauiaire, és a dit, 2 les normes que refereixen a la UE.
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Amb aquesta finalitat, el CCBE, aixi com diversos col-legis europeus, coope-
ren en els programes de la Comissié Europea (Phare, Tacis, Accié Robert Schuman)
i del Consell d’Furopa (Themis, Demo-droit).

5. Etica

Com he dit (vegeu capitol primer, IV, ¢, atesa la naturalesa de la seva missi6,
els advocats estan subjectes a exigéncies eticues que van més enlla d’aquelles a les
quals estan subjectes els altres ciutadans (dignitat, independéncia, confidenciali-
tat, etc.).

L'etica és la quintaesséncia de la professid juridica.”™ La uniformitat de les
normes de conducta és la catilisi de ’harmonitzacié dels advocats a Europa. Amb
aquest proposit, el CCBE va adoptar el Codi de Deontologia el 1988, la revisié
del qual va ser aprovada el novembre del 1998,

Es necessari realcar 'stica de la professié d’advocat, a fi de ser fidels a fa nos-
tra professié i de que la societat ens vegi i ens valori per la nostra é&tica.

6. Unicitar

Alguns sostenen que a Europa no existeix una professié juridica nica, sind
quaranta professions juridiques,”™ que "assessorament i la defensa sén professions
diferents, que els grans despatxos i els advocats amb despatx individual exercei-
xen professions diverses."”

Hi ha un perill que la professié s’escindeixi entre els advocats que es dedi-
quen ala defensa davant dels tribunals i els que es dediquen a I'assessorament, es-
pecialment a 'assessorament &'empreses (business law). Aixo no pot ser aixi. La
professié ha de mantenir-se inica 1 unida, Hi ha una missié tinica per a tots els ad-

% O$SORIO Y GALLARDO, Angel, Ef alma de la toga, p. 20: «Bin el abogado la rectitud de
fa conciencia es tnil veces més importante que el tesoro de sus conocitientos. Primero es ser bue-
ne; fuego ser firme; después ser prudente; la ilustracién viene en cuarto lugar; la prudencia en
el dltimow; BONET, Angel, «Deontologia profesional del abogado: ética y responsabilidads, a E/
abogado, 1994, p. 71; MULLERAT, Ramon, «Las reglas deontolégicas de la profesién de abogado:
elemento de integracién», IBA-CCBE, Sevilla, 24-26 d’octubre de 1994, «La deontologia in
Spagna e 'impegno del CCBE», Ordine degli Avvocati e Procuratori Treviso, 12-13 d’abril de
1996; «Independence: The Quintesence of Legal Ethics», conferéncia a PInstitute for Furopean
Palicy, Lovaina, 3 de juny de 1996, «La independencia del abogado: elemento esencial de la ad-
ministracion de justiciay, Federacién Interamericana de Abogados, Buenos Aires, 6-9 d’octu-
bre de 1996,

" Codi de Deontologia per als Advocats de la Comunitat Europea del CCBE, 1988;
TouLMm, John, «A werldwide Common Code of professional ethics», a Fordbam International Law
Journal, €73, 1992; MULLERAT, Ramon, «Hacia una deontologia mundial de la profesién de abo-
gadow, a Revista Juridica Universidad de Puerto Rico, vol. 64, nfim. 3, 1993, en honor de D). José Puig
Brutau, p. 605 i 5.; «El Cdigo de Deontologia de la profesién de abogado en la Unién Europeas,
Universitat Pompeu Fabra, 23 de maig de 1996; «I.e CCBE et le Code de Déontologie des avocats
eutopéens», conferéncia a la Universitat d’Ankara, 1 de novembre de 1996,

™ TYRRELL, Alan i YAQUB, Zahd, op. cit., introduccié.

'™ COTTERRELL, Roger, ap. cit., 1992, p. 184, que destaca la diferéncia al Regne Unit entre
solicitors t barristers, entre grans i petits despatxos i segons el tipus de treball, clientela, etc.
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vocats: protegir els drets i llibertats dels ciutadans i Pestat de dret i les diverses ac-
tivitats dels advocats sén interdependents.™

Es precis també d’impulsar la convergéncia de totes les professions juridi-
ques (advocats, jutges, notaris, procuradors, juristes d’empresa, etc.) per donar la
cohesi6 i la forca necessiries a tots els qui treballen per la justicia, per tal que es-
devinguin la consciéncia juridica d’Europa.

7. Monopoli del dret'™

Pel que fa a Pexercici exclusiu del dret per part de V’advocat o «monopoli del
dret», la situaci6 és també desigual a Europa (vegeu capito! primer, IiI).

Fn alguns paisos (Espanya, Franca) els advocats posseeixen el monopoli tant
de la defensa davant els tribunals com de Passessorament juridic; en altres (el Regne
Unit, Holanda) els advocats solament posseeixen el monopoli de la defensa davant
els tribunals, perd qualsevol persona pot licitament assessorar en dret qualsevol al-
tra persona; finalment, en alguns paisos escandinaus no existeix monopoli del
dret, de manera que qualsevol persona, sigul advocada o no, pot assessorar i de-
fensar qualsevol altra persona davant els tribunals, excepte en alguns delictes.

8. Els advocats d'empresa

La situacié dels advocats d’empresa ofereix també una altra manifestacio
de 1a diversitat dins de la professié (vegeu capitol primer, 1IT).

En alguns paisos (Espanya), els advocats d’empresa tenen estatus d’advocat
ple, en el sentit que s6n membres dels collegis professionals i poden assessorar i
defensar tant empresa que els ha contractat com terceres persones; en altres pai-
sos (Regne Unit, Trlanda), sén membres igualment dels col-legis professionals
(Laww Society, Bar Council}, perd no poden defensar judicialment I'empresa que els
consracta; i en d'altres (Franga, Belgica), no tenen dret a compareixer davant els
tribunals, no poden pertanyer al col-legi d’advocats i fins i tot no poden ser ano-
menats «advocats» (avocats), siné que se’ls denomina juristes d'entreprise, pet la
seva condicié d’assalariats.

A Furopa, a més, en virtut de la senténcia AM & $'® del TEJ, ladvocat
d’empresa no es pot emparar en el secret professional. Es tracta d’'un cas en rela-
ci6 amb el qual la Comissié Europea va fer una perquisicio en una empresa per
pretesa violacié del dret de la competencia, i Padvocat de 'empresa es va negar a

8 YWarn, David, «The rule of law. The President’s address to the 1989 National Conference»
en The Law Society Gazette, 19 doctubre de 1989,

5 Vegeu nota 17; MULLERAT, Ramon, «The role of the lawyer in civil procedure in Europe.
Monopoly and client representation», Zagreb, 20 de marc de 1998.

w " AM & § Europe Ltd. contra Comissio, cas 135/19, 2 de 18 de maig de 1982. Un resum
es pot compulsar a RUDEEN, Bernard, Basic Community Cases, 1987, p. 225; MULLERAT, Rameon,
«The duty of the lawyer to protect confidentiality of the clients i «Los diversos enfoques del se-
creto profesional del abogado y sus excepciones en los Estados Unidos de América», a La Ley,
niim. 4.246, 11 de marg de 1997,
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mostrar uns documents Hiurats per ell emparant-se en el secret professional, el
qual li va ser denegat pel TEJ.

Per poder avangar vers e concepte de I'«advocat europeus és necessari
harmonitzar el monopoli del dret i la situaci6 de 'advocat d’empresa.

9.  Associacions multidisciplinaries

En els altims anys s’ha produit una creixent pressié per a I'acceptacié de
les associacions multidisciplinaries (multi-disciplinary partnerships o MDP).*®

Sens dubte, la MDP entre advocats i comptables és la més controvertida. No
pot negar-se la proximitat i la complementarietat entre ambdues professions.' La
qiiestié es planteja especialment a partir del moment en qué les grans companyies
d’auditoria decideixen prestar serveis juridics.' Fls partidaris d’aquestes MDP
sostenen que interessa als clients disposar dels diversos serveis en un mateix esta-
bliment (one-stop shopshop),™ que correspon al client decidir si les MDP satis-
fan millor les seves necessitats; i que els col-legis professionals haurien d’adme-
tre aquestes associacions. Estimen, a més, que escau autotitzar aquestes MDP
basant-se en els principis de la llibertat d’empresa i de la competéncia.

Les MDP als EUA i a Europa™
Als EUA, les Model Rules de I’ American Bar Association (ABA) diven:

5.4. «Independéncia professional de 'advocat

a)  L’advocat o despatx d’advocats no podran repartir-se els honora-
ris amb un no-advocat.

b) Ladvocat no podra crear una societat amb un no-advocat si alguna
de les seves activitats consisteix en I'exercici del dret.»

W Per exemple, el 1986 el Department of Trade and Indusery (Ministeri de Comerg i
Industria) del Regne Unit va sol-licitar a POffice of Fair Trading (d1gan de defensa de la competéncia)
que estudiiés la posibilitat d’aquestes associacions, suggerint la revisié de Part. 716 de la Companies
Act 1985, la introduccié de les quals no quedarien a U'arbitri dels col-legis professionals. ¥s necessari
distingir entre la simple cooperacis (el client encarrega directament el treball a Padvocat i al profes-
sional no-advocat o I'advocat que rep Pencirree del client contracta els serveis del no-advocat}, la con-
tractacié de Paltre professional (mitjancant el qual Yadvocat contracta en el seu despats el no-advocat)
i Vassociacié (en la qual I'advocat i el no-advocat s'assacien participant en els beneficis derivats del seu
treball dins de I'associacié). La realitat és que molts despatxos d'advocats ofercixen avui serveis mul-
tidisciplinaris mitjancant la col-{aboraci6 a través de vasiats sistemes de cooperacié i de contractacid,
perd nomnés Pitltima [6rmula constitueix una MDP. Vegeu bibliografia a la nota 118.

" COUNSELL, Gail, «Multidiscipline and the megabucks, a Accountancy, marg de 1988, Sha
dit que un comptabie és un advocat que no entén de Beis § un advocat, wn comptable gue no en-
tén de ndmeros,

®  CHAMBERS, Michael i WILKINS, Patrick, «Accountants on the march», a Commercial
Laiwyer, febrer de 1996,

T 'Institute of Chartered Accountants britinic va modificar les seves normes el 1992 per
permetre aquestes associacions.

“  Vegeu GARRET, Gary i BOWER, Ward, «A corporative analysis of the complex litigation
services market: implications for larger law firms».
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Tots els estats*® estableixen que els despatxos &'advocats (las firms) només po-
den estar constituits per socis (partners) autoritzats per exercit la professid (licensed
lawyers)."® No obstant aixd, les normes Model Rules estan sent objecte de revisié
(Committee Ethics 2000) i 'ha creat una comissié especial per a lestudi de les MDP.

A Furopa, les MDP entre advocats i comptables estan generalment prohibi-
des a Austria, Belgica, Dinamarca, Escocia, Irlanda del Nord, Noruega, els Paisos
Baixos {encara que aqui es permeten amb notaris, advocats de patents o assessors
fiscals), Portugal i Suécia. Alemanya és I'linic pais on estan permeses per la lled,
si bé s6n poc nombroses i estan molt regulades. A Anglaterra, la Couris and Legal
Serices Act 1990 deixa aquesta matéria a la discrecio dels collegis. Les normes
que regulen els solicitors prohibeixen les associacions, anxi com la particié dels ho-
noraris amb no-advocats,™ i estableixen que el despatx de solicitors no pot ser
dirigit per persones distintes d’un solicitor i que ha de portar el nom dels que for-
men o formaren part d’aquest.® Els barristers sén objecte d'una prohibicié radi-
cal d’associacié, ja que ni tan sols poden associar-se amb altres barristers. A Fran-
¢a, la Llei de 31 de desembre de 1990 només permet a altres professionals prestar
assessorament juridic accessori o relacionat amb la seva activitat principal i les dis-
posicions transitdries exigeixen que les societats de conseils juridiques afiliades a
empreses internacionals de no-advocats han de modificar les seves denominacions
i separar els seus capitals de dites empreses. A Ttalia, 1a Llei de 23 de novembre de
1939, que regula les associacions professionals, no prohibeix les MDP. A Espa-
nya,” les MDP no estan regulades per I'Estatut General de I’ Advocacia, i el pro-
jecte de nou estatut permet les MDP en determinades condicions, perd prohibeix
les MDP entre advocats i auditors.™

8 Aquest és el cas de Califdrnia, Florida, Massachusets, Tllinois, Nova Yok, Pensilvania,
etc. Columbia admet una petita excepcio.

w  T,oMBAY, Julian 1 SPEDDING, Linda, International Professional Practice, 1994, 33-14.

1.4 Norma 7(1) dels Solicitor’s Practice Rules 1988 estableix que: «Uadvocat no podsa
repartir ni acordar repartir els seus honoratis professionals amb cap persona, excepte que es
tracti de: @) un advocat; b) una persona facultada per exercir com a advocat en qualsevol pafs
diferent &’ Anglaterra i Galles i que tingut [a seva oficina principal en aquest altre pals; ¢) un em-
pleat de bona fe de I'advocat, la disposicié del qual no autoritza un contracte de societat amb
una altra persona que no sigui advocat sota la cobertara de la coptractacié; o ) un sodi jubilat
o un predecessor de 'advocat o les persones a cdrrec o representants personals d’un soci tras-
passat o predecessor.»

1 Tant 'Office for Fair Trading com el Ministeri ’Hisenda pressionen a favor d’una rela-
xacié de la prohibicié, El 1994, 1a Law Society va confitmar Ia prohibicié de les MDY, sense per-
judici de revisar aquesta matéria anualment, El partit laborista va anunciar la seva intencid d’auto-
vitzar les MDP si vencia en les eleccions, La Law Society va distribuir un document de consulta a
tots els seus membres a finals de 1998 i espera prendre una decisié I'estiu de 1999.

% BARTHOUAT, Jean-René, Les associations interprofessionnelles.

»  RoMERO VILLAFRANCA, Luis Miguel, «La regulacién en Espafia de los despachos cole¢-
tivos 7 multidisciplinarios», Congrés FBE, Malaga, maig de 1996.

®  [art. 21 del projecte aprovat el 30 de setembre de 1993 estableix la prohibicié de
compartir locals o serveis amb professionals incompatibles posant en tisc el secret professional
o ostentar vincles associatius amb professionals incompatibles amb I'exercici de l'advocacia i
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FEICCBE ¢ les MDP

E11993, el CCBE va adoptar, amb el vot unanime de les seves delegacions
nacionals,” una declaracié segons la qual les MDP entre advocats i no advocats
no poden autoritzar-se. Els seus principals arguments eren:

a) Abséncia de necessitat. Els clients ja es beneficien de la competéncia
combinada de professionals independents sense necessitat que aquests estiguin
integrats i no existeixen avantatges importants per als clients en consultar el seu
advocat I el seu auditor en una mateixa fitma («supermercat professional»).

b) Independéncia. La caracteristica essencial de ’advocat és la inde-
pendéncia.”™ L'advocat ha de trobar-se lliure de qualsevol influéncia, especialment
de 1a que pugui derivar-se dels seus interessos personals o de persones externes.™
La proteccié de la independéncia de ’advocat és la rad fonamental que desacon-
sella les MDP.

¢} Restriccié de 'oferta. Els clients tenen dret que se’ls garanteixi la [liure
eleccié dels seus assessors. En comercialitzar aquest tipus de serveis integrals
(package services), es posaria en perill aquest dret, atés que les MDP monopolit-
zarien facilment I'assessorament juridic i economic dels clients,

d) Secret professional. En les MDP, el secret professional —que constitueix
el dret i el deure fonamental i primordial de 'advocat—,"® podria veure’s ame-
nacat. En la vida real, les «muralles xineses» (Chinese walls)'™ no salvaguarden de
forma efectiva els interessos dels clients.”

I'art 22 assenyala que exercici de 'advocacia és abosluzament incompatible amb la d’auditor.
El projecte estd en mans del Ministre de Justicia i pendent de 'aprovacié del govern (Expansion,
15 de gener de 1999).

¥ «CCBE Declaration on Multidisciplinary Partnerships, aprovada en fa sessié plendria de
Brusselles el 26 de novembre de 1993,

¥ MULLERAT, Ramon, «El Cddigo de Deontologfa de la profesion de abogado en la Unién
Europeas, seminari sobre Mercosur, Uni6 Furapez i Nafta de la Union Interhacional de Abogados,
Buenos Aires, 1996. «Independence: the quintessence of legal ethics», Katholieke Universiteit
Leuven, «The Role of the Lawyer in the Russian «Law-Governed State»: Towards a Convergence
between East and West?», niim. 5, juny de 1996, p. 45-36,

¥ Codi de Deontologia del CCBE, art, 2.1.1.

¥ Codi de Deontologia del CCBE, art. 2.3.1.

" Aquest concepte s'utilitza per defensar que entre socis existeix una separacié i per justi-
ficaraia inexisténcia de conflictes d'intergs i, en el cas de les MDP, d’amenaga pet al secret profes-
sional.

¥ Dues empreses d'auditoria van presentar sengles demandes davant els tribunals &’ Ams-
terdam i la Comissié Europea contra la Nederlandse Orde van Advocaten (Collegi d’ Advocats dels
Paisos Baixos), basant-se en una pretesa infraccid del Tractat de la CE. El tribunal District Court
of Amsterdam, Administrative Section, el 7 de febrer de 1997 va decidir en primera instncia con-
tra la tesi de les empreses auditores. El collegi holandés, dins de les seves facultats, va adoptar el
Reglament de les societats 1993 (SV93), el qual prohibeix les associacions entre advocats i assessors
fiscals associats a un censor jurat de comptes. El mateix col-legi va prohibir una associacit d’aquesta
naturalesa perqué contravenia la $V93 i representava una amenaga per a la independéncia de Pad-
vocat. Les demandes van ser acumulades i es basen en els fets que la SV93 infringeix elsart. 851 86
del Tractat de Ja CE en constituir una limitacié del comerg i que el collegi d’advocats ha incorre-
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La Divectiva d’establiment

Larticle 11,5 de la Directiva d’establiment, que regula 'exercici en grup
del dret per part dels advocats, diu que:

«Els estats membres d’acollida que prohibeixin I'exercici de la professié
d’advocat en un grup controlat per persones alienes a la professid, po-
dran prohibir als advocats inscrits amb el seu tftol professional d’origen
que exerceixin en el seu territori en qualitat de membres del seu grup si
el capital d’aquest grup, la utilitzacié de la denominacié amb la qual
exerceix o 'exercici del poder de decisié en aquest, estan en mans, de fet
o de dret, de persones que no posseeixin la condicio d’advocat.»

Posicions recents

La majoria de col-legis d’advocats s’enfronten a aquest problema actualment.
Molts opinen com el dega del Col-legi de Paris quan din** que si 'exercici del dret
no queda assegurat amb independéncia i responsabilitat i amb les garanties de
competéncia i deontologia, el dret se’n ressentira i I'estat de dret també. La FBE,
la IBA,™ la CCBE,™ la Law Society d'Anglaterra i Gal-les® i altres organitza-
cions, estan analitzant aquest delicat tema. Algunes tendéncies semblen que es
dirigeixen a no prohibir radicalment aquestes associacions, sempre que es pugui
trobar alguna solucié que permetés protegir la independéncia, el secret, els con-
flictes d’interessos i, en general, els valors étics de 'advocacia.

De la manera en qué es resolgui [a qiiestid de les MDP depén en gran part la
configuracid de la professié en el futur. La solucié ha de tenir en compte que la
missié de 'advocat participa d’una de les funcions més transcendents de la so-
cietat: 'administracio de justicia,®™ que ’advocat posseeix caracter piblic, anileg
al del jutge, i que exerceix un veritable contrapoder al servei dels drets i les li-
bertats dels ciutadans.” La proteccié dels valors étics de [a professié resulta in-
dispensable.

gut en abils de posicié dominant en promulgar Ja SV93, ja que no hi ha cap diferéncia entre un
advocat vineulat per un contracte laboraf en una societat d’advocats 1 un advocar que exerceix la
seva professié de forma intel-lectualment independent dins d'una empresa auditora.

® Vegen capitol tercer, VI

Wt VATIER, Bernard, Bulletin du Bdtonnier, 23 de gener de 1996,

®  PBE {Federacién de los Colegios de Abogados de Europa), Resolucié de 3 de maig de
1997; IBA, Redrafted Resolution on Multi-disciplinary practice, Vancouver, 13 de setembre de 1998,

™ CCBE, sessié plenaria a Li6, novembre de 1998.

 MATHEWS, Michael, president de Ia Law Society, discurs a I' Annual Conference, Borne-
mouth, octubre de 1998.

®*  Vegeu nota 27.

* Vegeu nota 28.

& Vegeu nota 26.
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10. Professionalisme enfront a mercantilisme™

El professionalisme i les seves crisis als Estats Units™®

Fl professionalisme és I'esséncia de 'advocat. Nogensmenys, durant aquest
segle als Estats Units la professié ha sofert diferents crisis."' Avui dia, la professié
es troba en un nou perfode de crisi, aquesta vegada referida a la mercantilitzacié
de la professié.”™

El segle xx ha vist un procés de canvi de |"home moral a 'home econdmic i
psicoldgic, i la professid juridica no esta certament exempta d’aquesta tendén-
cia. Avui dia, molts professionals liberals actuen com a veritables empreses de ser-
veis i molts advocats es troben davant el dilema de ser professionals o ser homes
de negocis. La gent pensa sovint que un professional es limita a ser un home de
negocis que ven els seus serveis.”

Entre els professionals bi ha la tendéncia cada cop més gran a sotmetre’s al
mercantilisme d’avui dia. Malauradament, per a alguns 'acumulaci6 de riquesa ha
esdevingut el centre dominant de la seva vida professional, de manera que queda
poca energia per al treball de servei pablic i de defensa de la gent necessitada.™”
Rudolf J. Gerber¢ diu que una malaltia s’ha estés com una ombra sobre I'anima
de la professié: els diners s’han tornat Pobjectiu niimero u per a molts, la qualitat
ha esdevingut secundaria, el compromis de professionalisme s’ha tornat la tercera
prioritat i el servei piblic ha estat quasi eliminat. Les actituds dels advocats reve-

®  GRrISHAM, John, The Rainmaker, 1995, p. 5. «All students enter law school with a certain
amount of idealism and desire to serve the public, but after three years of brutal competition we
care for nothing but the right job with the right firm where we can make partoers in seven years and
earn big bucks».

%0 Spraw Bernard, The Doctor’s dilemana, 1913, 1: «All professions are conspiracies against
the iaity».

it go1 oMON, Rayman L., op. cit., p. 153-154: «Five crises in the legal profession have been
identified between 1925 and 1960. They are related to Prohibition (1925 to 1932); the Great
Depression (1929 to 1938); court-packing and the growth of federal regulation (1936 to 1945);
McCarthyism {1948 to 1958}; and the specter of federally funded legal services (1954 to 1960).»

2 " Appr, R. L., The Legal Profession in England & Wales, Oxford, 1988, p. 7: «Because pro-
fessions are primarily an economic activity —structural functiopalism is marginal to them, since it
is concerned with community, altruism and self-governance— [...] Because most lawyers in the
common Faw world are private practitioners, the market for their services is, and must be, their cen-
tral concern»; SGLOMON, Rayman L., op. cit,, p. 173: «[...] it appears that the profession percelves
itself to be in another crisis period, this time concerning the commercialization of practice. [....]
What is unique about the present is that concern over commercialism has become a crisis. The
perception of the public’s loss of confidence in the legitimacy of the profession may stem from
the perceived lack of separation between law and business [which are] related to the current
dramatic changes in the economic steucture of the practice of law.»

% Epgrry, Don, «Towards civil societys, a The Wall Street Journal Europe, 6 de febrer de 1996,

™ «The legal professions, a The Economist, 18 de juliof de 1992.

2 Codi de conducta d’atica professional de PABA, norma 12a: «[...] it should never be for-
gotten that the profession is a branch of the administration of justice and not a mere money-getting
trade»,

ué  GERBER, Rudolf J., Lawyers, Courts and Professionalism.
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len una progressiva desprofessionalitzacié d’una vocaci6 en altre temps sublim, fins
al punt que P'advocacia ha esdevingut un negoci mercantil com qualsevol altre.
Els estudis conclouen que el corrent del mercantilisme en la professié és
cada vegada més gran en relacié amb el professionalisme.*” El piblic, els empre-
saris,”” i els juristes mateixos,” tenen actualment la percepcié que la professi6 ju-
ridica esta perdent els seus ideals &tics per un afany excessiu de mercantilisme.

2 Rygm, R., «Law school instruction in professional responsibility: a curricular paradox»,
A.M.B.E R J.274, 1979: «Contemporary students planning law careers are still particularly likely
to value making money. More than half those entering law school with other carcer goals have bu-
siness in mind, These students evaluate their peers equally insightfully; 94% say theis fellow stu-
dents’ greatest desire is to make money»; DAICOFF, Susan, op. cif, p. 1.424: «Seventy-four percent
of prelaw students and an average of thirty percent of law students admit that they desire money
and prestige, and concede further that money and prestige were important considerations in the
decision to apply to taw school. This supports the contention that materialism and financial moti-
vation are widespread in the legal professions. Vegeu també William H. REHNQUIST, «The State
of the Legal Profession», a Lega! Economist, marg de 1988, p. 46.

28 " S01,0MON, Rayman L., op. ¢if., p. 149: «Critical scholars such as Abel, Larson and
Auerbach have examined the elite bars’ calls for greater professionalism during the late nine-
teenth and early twentieth centuries and have argued that [calls for higher standards in professional
education] had no cffect on the behaviour of lawyers, They view them instead as disguised attempts
¢0 establish and retain the elites’ monopoly of the practice of law [and] to enhance the economic
interests of legal clites, to enable those elites to control the social composition of the bar, and to
reinforce the legitimacy of class divisions in the existing order»; MCCORMACK, Mark H., The terri-
ble truth about lawyers, 1987, p. 11: «Lawyers are a clubby group who, with the benefit of an ar-
cane body of knowledge and under the smoke-screen of an elaborate system of professional cour-
tesies and rituals, look after their own —at the expense of the rest of us [..]»; p. 12: «In a society
where justice, in theory at least, is held up as the highest ideal, lawyers are always looking for
technical and sometimes dubious means of bending the law to their advantage.»

2 CARTER, Terry, «A Lesson Leatned, a ABA Journal, maig de 1998, p. 70. Citant Thomas
J. Donohue, Jr., president de fa Cambra de Comerg dels Estats Units: «Shortly after taking office in
1997, he declared: “The lawyers are busy reworking legal principles to entich themselves, regard-
less of the impact on society”.»

= Morw, Richard, The Lure of the Law, Nova York, 1990, citant Florence Kennedy: «The
system of justice, and most specially the legal profession, is a whorehouse serving those best able to
afford the luzuries of justice offered to prepared customers. The lawyer, in these terms, is analo-
gous to a prostitute. The difference between the two is simple. The prostitate is honest —the
buck is her aim. The lawyer is dishonest— he claims that justice, service to mankind is his primary
purpose. The lawyer’s deception of the people springs from his actual money-making role; he re-
presents the client who puts the highest fee on the table [...1». Nogensmenys, algunes vegades els
jutges també han fet comentatis sobre I'aspecte mercantil de les activitats dels advocats: Sbapero v.
Kentucky Bar Association 486 EUA 466 (1988}, p. 490: «[...] it is improper for any member of this
profession to regard it as a trade or occupation like any others. En el seu article «The Lawyers’
Relation to the Publics, al Connecticut Bar Journal, 1942, 16:117, Edward Quinlan {éu uns co-
mentaris sobre la protesta d’un jutge de Connecticut que els advocats «had become businessmer,
not professional men»; BURGER, Warren B. {ex-president del Tribunal Suprem dels EUA) «The
ABA has fallen down on the jobs, a The Wall Street Journal, 10 d'agost de 1994: «The law histori-
cally has heen viewed as a learned profession rather than a trade. As such, a lawyer's «calling»
gaes beyond his or her immediate financial interest. Lawyerts have viewed themselves as statesmen
and have served as problem-solvers, harmonizers, and peacemakers —the healers of confliet, not
its promotess or «gunslingers». The legal profession, in shost, abided by standards that were abo-
ve the minimum commands of the law, All of the profession’s current problems —the eroding pu-
blic respect for lawyers, the pack of professional dignity and civility on the part of many lawyers,
and lawyers’ insensitivity to the litigation explosion—— are clear indications that the professionalism

of the bar is in sharp decline.»
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Els comentaristes denuncien: una davallada en la conducta d’educacié i cos-
tesia entre advocats, i en el comportament &tic entre advocats i jutges i combats
juridics cada vegada més agressius, competitius 1 orientats cap als diners amb un
esperit de «guanyar a qualsevol preu»;? una rivalitat per guanyar cada vegada
més —i la teoria subjacent que el dret ha esdevingut un «negoci» més que no
pas una professié, collocant un émfasi creixent en el materialisme i el diner; un
augment de la publicitat agressiva dels advocats; i un descens general en els va-
lors, els ideals i 1a moral dels advocats.™

La crisi del mercantilisme en la professié juridica forma part d’una crisi més
extensa que afecta totes les professions. Fs producte de la crisi de valors morals i
espirituals que experimenta la nostra societat moderna i tecnificada.™ Hi ha di-
verses raons darrere d’aquesta crisi de professionalisme: les necessitats de la vida
moderna, la globalitzacié de I'economia,™ la pressié derivada de la competéncia i
dels clients que exigeixen un millor servei pels honoraris més baixos i la necessi-
tat que els despatxos adoptin actituds i procediments empresarials.” =

No és facil definir un cami just i equilibrat entre I'orientacié de servei pablic,
la necessitat de gestionar el despatx de forma moderna i eficag. Malgrat aixo, els

2. LINCOLN, Abraham: «Discourage litigation. Persuade your neighbors to compromise
whenever you can. Point out to them how the nominal winner is often a real loser in fees, expen-
ses and waste of time.»

2 DAICOFF, Susan, op. cit., p. 1344-1345 | 1421-1422.

W KroNMAN, Anthony T., The Lost Lawyer, 1993, en qué parla de ta crisi de Pideal del
lawyer-statesman: «This crisis is, in essence, a crisis of morale. It is the product of growing doubts
about the capacity of a lawyer's life to offer fulfilment to the person who takes it up. Disguised by
the material well-being of lawryers, it is a spititual crisis that strikes at the heart of their professional
pride.» SOLZHENITZIN, Aleksandr, «Reflexiones en la vispera del siglo veintiunox, a Fin de Siglo,
1995: «[...] el progreso efectivamente avanza [...] pero inicamente lo estd haciendo en el campo de
la civilizacién tecnolégica [...] fo Gnico que habfamas olvidado es el alma humana [...] consurni-
dos por la biisqueda en pos de intereses materiales, les personas no encontrarin més que una aplas-
tante soledad»; ALLEGRETTL, Joseph G., The lawyer’s calling. Christian Faith and Legal Practice,
1996, p. 3: «At its core the legal profession faces not se much a crisis of ethics, or commercialisa-
tion, or public relations, but a spiritual crisis. Lawyers and the profession have lost their way».

= Sobre la influtncia de la internacionalitzacié de I'economia sobre la professié, vegeu, per
exemple, RAOULT, Christian, «Iavocat et le défi du grand marché européen», 3éme Journées et
Rencontres internationales de I'avocat, Antibes, octubre de 1989, i «Impressions d’ Amérique»,
Barreaun de Versailles, desembre de 1991.

2 COTIERREL, Roger, op. cit.,, p 191: «The professional need to be seen to be maintaining
professional notms intetacts continuously with the business needs of legal practice which support
those norms and pull against them at the same time»; BakER, Simon, «MCI Management
Development Updates, a Law Society’s Annual Conference, Birmingham, 1995: «Lawyers are in
business [...] Solicitors frequently voice tegret that their profession has become a business as if this
had not always been the case. This nostalgic is nonsense». KARPIE, Lucien, «Avocat: une nouvelle
profession?», a Revue Frangaise de Sociologie, octubre-desembre de 1983,

#¢  FLECHEUX, Georges (antic degl del Collegi de Paris), «Un cabinet d’avocat: une entre-
prise pas comme les autres», a Gazette du Palais, Patis, 6-7 de juliol de 1990; CRAMTON, Roger, «The
trouble with lawyers {and law schools)», 35 Journal of Legal Education, 1985, pag. 359-361: «¥For
lawyers, the most important truth about the law is that it is a profession and so it must be thought
of as ignoring commercial standards of success —as possessing special duties to serve the state’s jus-
tice.»

72




advocats hem de fer un esforg per donar un servei de qualitat i eficag i mantenir
alhora el professionalisme, que és I'esséncia de la nostra magnifica professié

liberal.

Ll mercantilisme a Europa

El mercantilisme també esta afectant la professi6 juridica europea® Patser
la professi6 europea no estd encara tan influida pel mercantilisme com als Estats
Units, per raons generals, com ara el menor nivell de competéncia, la menor cons-
ciéncia jurfdica social # la menor litigiositat, etc.,” i raons especifiques, com ara
el relativament menor nombre d’advocats,”™ menys megadespatxos gestionats de
manera empresarial,”' menys liberalitzacié, menys escrutini dels ingressos i dels
despatxos dels advocats per part de les publicacions,? aixi com per la manca
d'institucions i prictiques judicials com ara els punitive damages, un sistema de ju-
rat en procediments civils, els contingency fees,” les accions judicials col-lectives,
els ambulance-chasers, etc., que contribueixen a la gran profussié de litigis als
Estats Units.™

La professié juridica europea, i en especial la formada en la tradicié del
dret civil, va quedar consternada quan va saber que havia estat inclosa entre els

# Kay, John, «The competitive edge of the City», a Law Society Gazette, 19 doctubre de
1994: «[...] law is an industry like any other, just as there is a market for scrap and a detergent in-
dustry». FIscH-THOMSEN, Niels, antic president del CCBE, dissercacis en la festivitat de Sant
Ramon de Penyafort, Trobades a Barcelona, 22 de gener de 1994; ROQUETA, Juan Antonio: «{...] de
la generacié [d estudiants] que virem conjugar el verb «&ssers («ull dsser un bon advocat») hem
pessat a la generacié que conjuga massa rapidament el verb «tenim» («vulf tenir molts dinerss)»:
MuLLERAT, Ramon, «Professionalism in Europe. How the values of the profession are transmitted
in Europe», ABA Annual Meeting, Toronto, 1 d’agost de 1998.

#  Tothem coneix la imporiancia del dret i dels advocats als Estats Units, que sobrepassa la
d’Europa. Nexplicaré dos exemples: el nombre de navel'les sobre casos judicials que es troben
en qualsevol quiosc d’aeropost dels Estats Units en comparacié amb els d’Europa; en segon lloc, la
seccid habitual sobre dret al The Wall Street Journal ila retirada d’aquesta seccié (Jegal bead) al The
Wall Street Journal Europe.

* Notinc a ma les estadistiques de la Unié Eutopea, perd el nombre de plets és, en pro-
porcid, cdlarament inferior als vint milions dels Estats Units, i el mateix pot dir-se del nombre de re-
closos a les presons.

#0 Als Estats Units, 950,000 advocats per a una poblacié de 250 milions; a la Unié Furopea,
450.000 per a una poblacié de 400 milions; a Espanya, 120.000 per a una poblacié de 40 milions.
CALAMANDREL, Pierw, Demariados abogados, p. 299, va dir que la decadéncia intellectual i moral
dels advocats est intimament relacionada amb I'excessiu nombre d’advocats.

#' A Europa, la gran maforia d’advocats treballen com a advocats amb despatx individual
o en petits despatxos.

#  Vegeu per exemple els informes de The American Lawyer sobre els ingressos dels advo-

cats.

®  Els contingency fees (pactum de quota litis) estan prohibits a la Unié Europea per Iart.

3.3.1. del Codi del CCRE.

# Vegeu la série d’articles a Businers Law Today, volum 7, nlimero 3, maig/juny de 1998,
p. 23 i seg: «Class action litigation is perhaps the most controversial topic Business Law Today
has covereds,

7 OLsON, Walter K., The Litigation explosion, 1991.
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setveis empresatials por la Ronda Uruguai del GATS, ™ ja que la professié consi-
dera que la missié dels advocats —per la qual s6n considerats co-ministres de la
justicia—- fa dificil equiparar-los amb homes de negocis.”

Perd la professié europea no es pot escapar de les tendéncies de consumis-
me i mercantilisme que caracteritzen el mén d’avui dia, i els advocats i estudiants
estan sotmesos al mercantilisme i deixen massa sovint els ideals professionals en
meres declaracions retdriques.

Fl 1994, la Union Internationale des Avocats va prendre 'acord segiient:

«[...] that the principle role of the lawyer is to assist the client with
a spirit of humanity and of setvice respecting ethics and deontology
and to render his services without the financial element being a
priority.»

Si els advocats no som prudents, lorientacié cap al mercantilisme s’imposara
i finalment sobrepassara el desti —que és 'element més important de la nostra
identitat— 1’assoliment de la justicia, com va dir Fish-Thomsen. Els advocats
s6n els fills 1 les filles de Pal-las Athenea o Minerva; no han d’esdevenir els fills i
les filles de Mercuri o Hermes. I una doble paternitat és impossible, ja que aquests
pares sén incompatibles.”®

IV. Conclusié

Roosevelt deia que «'tinica cosa que hem de témer és el tema mateix (the
only thing we bave to fear is fear itself).

Els advocats hem de treballar per aconseguir els objectius de la nostra pro-
fessid, per realcar la transcendent aportacié que la professié presta vers la cons-
truceié d'una Europa de justicia.

La nostra activitat est dirigida a garantir els drets i les llibertats dels ciuta-
dans, 1a solidaritat de les nacions curopees i estat de dret a Europa, per tal que
Furopa pugui continuar complint la missié que sempre ha tingut i que té encara
en el concert de les nacions. Com va dir el rei Joan Catles I al’Assemblea General

236

Vegeu nota 148,

% Sembla que als Estats Units els advocats anomenen tradicionalment la seva professié bu-
siress {per exemple, quan John Marshall, exercint comn a advocat abans d’esdevenir jutge en cap del
Tribunal Suprem, va set nomenat pel president Adams enviat extraordinari per negociar atb
Pranca, estava preocupat per perdre els seus clients, perd va escrine: «I could make arrangements
with the gentlemen of the bar which would prevent my business from suffering in the
meantimew, a Richmond Gazette and General Advertiser, setembre de 1793, citat per Leonard
Baker, Jobn Marshall, A Life in Law, 1974, p. 218. Seria estrany, per a un advocat europei, ano-
menar el seu despatx «negoci».

#*  FisCH-THOMSEN, Niels, president del CCBE 1994, op. cit.
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de les Nacions Unides: «Europa no puede limitarse al cultivo de su propio jar-
din»>*

«S7'I5 judges &'ls advocats era homens de veritat

e homens qui amassen bones obres

e que no’s corrompessen per nulla re,

ells s6m homens que molt de bé e &' endressament

poden donar als pobles en la major partida.»

(Ramon Llull)

m  Accemblea General de PONU, 22 de setembre de 1986; VALERIE, Paul: «]/Eurepe de-
viendra-t-elle ce qelle est en réalité, c’est-i-dire: un petit cap du continent asiatique? ou bien
PEurope restera-t-elle ce quelle parait, c’est-a-dire: la partie précieuse de l'univers terreste, la
petle de la sphére, le cerveau d'ur vaste corps?»
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CONTESTACIO

de I'académica de ndmero

TL-LMA. SRA. ALEGRIA BORRAS




Senyor president,
Senyors académics,
Senyores,

Senyors,

Es diu que els grans homes susciten grans afectes o grans odis, perd que no
deixen ningfi indiferent. No pretenc qualificar a Ramon Mullerat, pero esta clar
que no deixa ningii indiferent. El fet de trobar-me avui aqui em col-loca clarament
entre els qui valoren molt positivament la seva dilatada i fructifera carrera pro-
fessional i aprecien la seva amistat personal. I potser sigui aquest el moment
d’assenyalar les dades d’una personalitat del mén del Dret que mereix la meva
consideracié. Constitueix per a mi un honor que I’ Académia m'hagi designat
per contestar el seu discurs d'ingrés, que respon a la seva carrera professional i a
les seves preocupacions. La liure circulacié d’advocats implica un nou tipus d’ad-
vocat. Ramon Mullerat és un d’aquests: advocat europeu, obert almén i, alave-
gada, profundament vinculat a Catalunya. S6n aquests tres elements els que pro-
porcionen els trets essencials de la seva vida.

Ramon Mullerat, fill d’advocat, va néixer a Llerona (Barcelona) el 23 de ge-
ner de 1939 i va fer els seus estudis de batxillerat al Col-legi de Sant Ignasi (je-
suites) de Barcelona. Va cursar la carrera de Dret a la Facultat de Dret de la
Universitat de Barcelona entre els anys 1957 i 1961, i va obtenir el Premi Fxtra-
ordinari de Llicenciatura el 1962, Que ha fet des d’aleshores i com ha evolucionat
aquell jove i brillant advocat que el 1971 feia un estudi patrocinat per la Catedra
Duran i Bas sobre la quarta trebel-lidnica i feia els seus primers passos com a ad-
vocat al bufet Bertran i Musitu? Des d’aleshores i sense interrupcié ha anat exer-
cint la professié d’advocat com a membre dels Col-legis de Barcelona, Madrid
i Tarragona, i és, a més, membre del Col-legi &’ Advocats de Paris {avocat d la Cour
de Paris). 1 és aquesta professié d’advocat la que centra la seva feina, que no no-
més ha realitzat ad fntra, sind també ad extra.
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Entre altres activitats, ha estat president de la Cambra de Comerg Britani-
ca de Barcelona, honorary legal advisor d’aquesta i honorary legal advisor del
Consulat General Britinic, i va rebre la medalla de I'Order of the British Empire
el 1996, Es membre de la Unid Internacional d’Advocats (UIA), de la Inter-
national Bar Association (IBA), de I'American Bar Association (ABA), de
VAmerican Law Institute (ALY i de | American Bar Foundation. Es arbitre del
tribunal d’arbitratge de la CCI i, des de 1998, del Tribunal Arbitral de Bulgaria.
Després de ser Vicepresident segon i Vicepresident primer, el 1996 va ser Presi-
dent del Consell dels Col-legis &’ Advocats de la Comunitat Europea (CCBE),
succeint en el carrec el prestigiés advocat Heinz Weil. Dir que és membre d'una
institucié cientifica o professional o dir que ha tingut un carrec no és suficient
en relacié amb Ja labor de Ramon Mullerat, ja que per a ell tot significa una
constant i activa participacié en les feines de les institucions o corporacions de
les quals forma part i, aixi, les seves intervencions, la seva participacié en les més
diverses comissions i subcomissions, sén constants. D’aqui que, sens dubte,
aquesta Académia s’enriqueix amb Pingrés de Ramon Mullerat, ja que és segur
que serd un dels seus membres més actius. La seva activitat estrictament pro-
fessional estd acompanyada d’una gran activitat de formacié de juristes i de di-
vulgacié. Durant uns anys (1970-1980) va col-laborar amb la Facultat de Dret
de 1a Universitat de Barcelona ensenyant dret civil en la Catedra del professor
Francisco Fernindez de Villavicencio i entre 1973 i 1991 va ser professor de
'Escola de Prictica Juridica de I'Tilustre Col-legi " Advocats de Barcelona, Col-
legi al qual ha estat sempre molt vinculat, del qual ha estat membre de la Junta
de Govern i havent tingut el carrec de bibliotecari, de forma encomiable i de-
dicada. Haig de dir, a més, que en el seu bufet els advocats es formen i col-la-
boren en la formacié dels altres, ja que els qui col-laboren amb Ramon Mullerat
sempre tenen totes les facilitats per exercir activitats universitaries: €s una cosa
que aprecio des de la meva Catedra. Ramon Mullerat pariicipa ara també acti-
vament en les feines de diversos organismes en matéria de formacié i deonto-
logia de la CCBE i de ’ABA.

Ha presentat nombroses ponéncies i comunicacions en reunions cientffiques
i professionals, ha pronunciat innombrables conferéncies i ha realitzat nombroses
publicacions en I'ambit del Dret, tant en revistes cientifiques i professionals com
en diaris de gran difusi6, col-laborant aixi a la divulgaci6 (no pas vulgaritzacié)
del Dret. Per a aquesta activitat cal comptar amb el seu excel-lent coneixement
d’idiomes i amb la seva condicié de viatger incansable.

Intentar enumerar aquestes intervencions i publicacions excediria els limits
raonables d’aquesta contestacié i seria enunciar una série de titols de treballs d'en-
titat i naturalesa molt diverses. Crec, no obstant aixo, que val la pena tractar de
seguir els centres d'interés de Ramon Mullerat i la seva evoluci6 al llarg dels anys
per mitja de les seves intervencions i publicacions.
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Si bé en una primera etapa realitza algunes publicacions en matéria de suc-
cessions, amb alguna incursié en temes de Dret de familia, aquesta linia desapa-
reix aviat i se n’obren dues que no tenen la mateixa continuitat en les publicacions
posterioss. En efecte, realitza una série de publicacions sobre temes de propietat
intellectual { Dret de marques i patents, que desapareixen dels seus centres d’in-
terés amb posterioritat. En canvi, la linia que inicia amb una serie de treballs i
participacions en forums internacionals sobre el contracte de construcci6 té una
evolucié en una série de treballs posteriors, ja que, a partir d’aqui, passa a I'ad-
quisicié de béns immobles per estrangers a Espanya i, de manera més genetal, a
les inversions estrangeres 2 Espanya, matéria en la qual és un atent estudiés de Ie-
volucié soferta en els dltims anys. De forma 1dgica, aquesta matéria es vincula a
temes relacionats amb ¢l Dret de socictats i a alguns dels aspectes concrets d'a-
quest, com 'adquisicié de societats pels seus directius, la responsabilitat dels di-
rectius, etc. Al mateix temps, s'inicien els seus treballs sobre la responsabilitat del
fabricant per danys derivats dels productes i, en particular, en relacié amb la nor-
mativa comunitiria, que el condueixen a preocupat-se en una etapa posterior pet
la responsabilitat del prestador de setvels en relacié precisament amb la qualitat
dels serveis juridics, i és aquf on trobem una de les vies que han ocupat la seva
atenci6: Pexercici de la professid &'advocat. Les seves publicacions es multipli-
quen en relacié amb Pexercici de la professié d’advocat «sense fronteres», les fot-
mes de realitzar les seves funcions d’assessorament, els problemes de deontologia
professional que tant el preocupen i que han centrat moltes de les seves publica-
cions més recents. No ha deixat de realitzar petites incursions en els temes més
actuals, com el Dret del medi ambient.

Aquesta incessant activitat només troba alguns dies de repos a la seva casa,
amb la seva familia, a prop del Monestir de Poblet, al qual tant estima i dela
Germandat Cistercenca del qual és Secretari. Fins i tot en el descans, Ramon
Mullerat no podia deixar d’estar compromes.

El pas dels anys no li ha permés encara comencgar a se pantoufler i prova
daixd és el tema que aborda en ¢l seu discurs d'ingrés, un tema per a lexercici de
P'advocacia en el segle XXI no tan sols en la Comunitat, siné també des de la Co-
munitat cap al mén.

11

Per contestar el discurs de Ramon Mullerat se m’ocorre un exercici intelJec-
tual que no & el primer cop que practico amb ell: abordar un mateix tema des de
dues perspectives diferents. La meva preocupacié seria complementaria de la se-
va: és adequada la formaci actual dels juristes a aquest nou entorn? Aquesta és
una perspectiva que em sedueix particularment i que enllaca amb el mateix plan-
tejament del discurs. El tema abordat, com a «Dret dels advocatss» (awyers’ law),
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se superposa al «Dret dels clients» o Dret que s’aplica al cas (clienss” law), de ma-
nera que constitueix un Dret sobre Dret. Es una cosa a la qual també estic habi-
tuada per la meva especialitat, ja que el Dret internacional privat és Dret sobre
Dret. En definitiva, el Dret internacional privat ha hagut de respondre a un rep-
te: les relacions privades internacionals en el nou context de la Comunitat
Furopea i de 'Europa dels ciutadans. Sén aspectes que concerneixen directament
el Dret internacional privat els que en molts casos han d’abordar els advocats i
puc dir que, en aquesta linia, es troben els treballs del Grup Furopeu de Dret
Internacional Privat, com a grup & especialistes I'inic objectiu del qual és realit-
zar proposicions en els ambits de trobada del Dret comunitari i el Dret interna-
cional privat. Com va dir 'Institut de Droit International en la seva sessi6
d’Atenes (1979), el coneixement del Dret internacional privat s’ha tornat indis-
pensable en la formacid no només dels especialistes cada cop més nombrosos que
exigeix la internacionalitzacié creixent de les relacions socials, siné també en la
dels practics en general (advocats, jutges, juristes d’empreses, etc.) i en la de tota
persona cridada a tractar gitestions juridiques o econdmiques internacionals, ja
que Lobjecte del Dret internacional privat sén els «supdsits de trafic privat in-
ternacionals, les «situacions amb un element d’estrangeria» o les «situacions ju-
ridicament heterogénies», i d’aqui que pugui ser qualificat de «Dret sobre Dret.
Per aquesta rad constitueix una bona escola de reflexié sobre el mén actual.

En el fons, Ia meva intervencié seri una continuacié del col-loqui que vam te-
nir amb Ramon Mullerat i altres distingits advocats europeus fa uns anys després de
la meva conferéncia a Paris en una reunié de la CCBE, 2 la qual vaig ser convidada
per intervenir sobre la formacié dels juristes en I'Europa del futur. El plantejament
del tema seria el segitent: la lliure circulacié d’advocats en el si de la Comunitat
Europea s'estd convertint en una realitat, per a la qual la formacié «veritablement
comunitarias constitueix I'element essencial, ja que la formacié académica i profes-
sional, essencial per a tot jurista, adquireix una dimensié més amplia en el procés
actual dintegraci6, i aquesta formacié requereix molts més elements que el conei-
xement del Dret comunitari, que per a alguns és I'dinic nou ambit per considerar.
En efecte, Yadvocat, en I'exercici de la seva professid, es troba davant gliestions que
abans només alguns i en molt comptades ocasions es plantejaven, com ara la com-
peténcia internacional de tribunals, el Dret aplicable, les notificacions o I'obtencié
de proves a l'estranger, la legalitzacié, etc, Avui sén problemes als quals l'advocat en
general s’enfronta i per als quals ha d’estar preparat. A més, la integracié comu-
nitiria estd arribant a punts que eren impensables fa només uns anys: penseu
respecte a aixd en el recent Conveni de 28 de maig de 1998 sobre competéncia ju-
dicial, reconeixement i execucié de resolucions en matéria de nul-litat matrimonial,
divorci i separacié, incluint les qiiestions relatives a Vexercici de la responsabilitat
parental respecte dels fills comuns amb ocasié d’aquelles crisis, encara no esta en vi-
gor, perd la seva utilitat indueix a pensar que ho fara ripidament.
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1evolucié que ha conduit des de la Directiva de 1977 sobre lliure prestacié
de serveis dels advocats fins a Paprovacié de la Directiva sobre llibertat d’esta-
bliment per als advocats el 1998, fruit &duna larga i complicada histdria, exposa-
da de forma sistematica en el discurs de Ramon Mullerat, té una fita important en
la senténcia del Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees de 30 de no-
vembre de 1995, en Passumpte Gebhard, que marca diferéncies notables respec-
te a la jurispradéncia anterior pel quefaa la distincié entre lliure prestacié de ser-
veis i llibertat d’establiment.

Una altra fita va ser la Directiva de 1988, ’anomenada «Directiva horitzon-
tals enfront de les Directives «verticals», que inclou un sistema de reconeixement
general, subsidiari i no automatic de titols que pren com a punt de partida que
tots els Estats tenen sistemnes d’estudi seriosos i condicions similars per a accés
a la professié, 1 d’aqui que no hi hagi problema de lfiure circulacié de persones.
Des del punt de vista espanyol, cal destacar 'Ordre de 30 d'abril de 1996, que exi-
geix que es passi una prova daptitud relativa a qualsevol dels camps del Dret
espanyol i que cobreixi el buit deixat per la transposicié de la Directiva horit-
sontal de 1988 sobre iftols que exigeixen una formaci6 minima de tres anys.

La situaci6 de la professié d’advocat és diferent a la &altres, ja que I'anic que
interessa és el «producte acabat», és a dir, Padvocat en exercici que pugui circu-
lar per Europa. Perd a diferéncia &altres professions que han estat objecte de
Directives verticals (per exemple, odontolegs, arquitectes o farmaceutics), no hi
ha en aquesta unes exigéncies minimes pel que fa a la formaci6 prévia. D’aqui
cesulia Vinteres de reflexionar sobre la formacié de advocat europeu. Evident-
ment, molts aspectes dependran de la deontologia, un altre dels aspectes als quals
Ramon Mullerat ha prestat especial atencio.

La qualificaci6 de la formacié universitaria com a formacié professional en
ol sentit de Particle 128 del TCE ha estat fonamental en P’elaboracié de la nova Di-
rectiva sobre establiment dels advocats, tan llargament gestada, ja que entén que
la politica comuna de formacié professional pot contribuir al desenvolupament
harmdnic de les economies nacionals i del Mercat Comii, sobre Ja base de la sen-
rencia de 2 de febrer de 1988, en I'assumpte Blaizot (assumpte 24/1986).

Deducacié i Pexercici de les professions es troben a la punta de l'espasa de
I'Buropa dels ciutadans, quan 120 milions dels seus habitants tenen menys de vint-
i-cinc anys. La no-discriminaci6 per rad de nacionalitat, d’'una banda, 1 les exigén-
cies propies de Pexercici de I'advocacia en cadascun dels Estats, de I'altra, creen
una tensié que les normes comunitaries intenten superas.
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La formacié conduent a Uexercici de la professié d’advocat és molt diferent
en els Estats membres de la Comunitat Buropea, i aixd no només perqué Espanya
sigui I"anic pafs que no exigeix un perfode obligatori de practiques. $6n diferents
els estudis i sén també diferents les formes d’accés a la professi. Per aixd ha de
valorar-se de forma molt positiva Uestudi emprés en el si de I'Asociacién de Fa-
cultades de Derecho Europeas (ELFA o AFDE) per mitja del projecte CICERO, fi-
nangat per la Comissio, amb la finalitat de tractar d’harmonitzar els estudis juri-
dics a Europa.

Encara que la meva intervenci6 es fa des d'una perspectiva europea, no tine
més remei que partir de la realitat més propera, és a dir, I'espanyola i en aquest
punt realitzar, en primer lloc, una valoracié negativa de la formacié general dels
estudiants quan arriben a la Universitat. Si aquesta manifestaci6 té un caricter ge-
neral, la qiiestié més rellevant des del punt de vista del que aqui ens ocupa es re-
laciona amb alguns aspectes més especifics. En efecte, en primer lloc, hem de
denunciar la falta de coneixement de llengiics, en quantitat i en qualitat. En segon
loc, podem constatar la falta de coneixement de la historia cantemporinia i, en
particular, de la histdria europea a partir de la Segona Guerra Mundial. I, en ter-
cer lloc, constatem la falta de bases filosdfiques sobre la demoecricia, les bases
constitucionals i la proteccié dels drets humans, si bé I'advocat és un protector
dels drets i les llibertats humanes: no en va Ramon Mullerat és membre del
Comite 1 de I'Institut de Drets Hutnans de 'IBA des de 1998, Es dificil, espe-
cialment per als professors d’Universitat de primer any, fer comprendre aixi els
conceptes juridics als estudiants, i, a més, les Facultats de Dret no tenen com a
funcié cobrir aquestes llacunes, siné formar juristes, la qual cosa ja és una tasca
prou feixuga.

La formacié juridica inicial correspon integrament a [a Universitat i s6n di-
versos els aspectes que poden resultar interessants, perd em centraré només en al-
guns i en deixaré d’altres al marge, perqué excedirien els limits d’aquesta inter-
vencid i perque es refereixen a aspectes més concrets i puntuals de I'organitzacié
universitaria.

La primera qtiesti6 a la qual vull referir-me és el grau d’especialitzacié que
els estudiants han d’assolir durant el periode inicial de formacié. Al meu paret,
la funcié de fa Universitat i, d’una manera concreta, de les Facultats de Dret &s
proporcionar una formacié general 1 aixd sense perjudici de la inclusié d’un cert
grau d’opcid, tenint en compte la impossibilitat del coneixement «universals del
Dret. Una adequada introduccié de Uoptativitat exigeix potenciar adequadament
la figura del tutor. Pero es pot constatar que una especialitzacié total no és desit-
jable en aquest grau de la formacié, ja que conduiria a una abséncia de coneixe-
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ments globals que permeten al jurista considerar un problema en el seu conjunt.
Nous ambits, esmentats per Ramon Mullerat, com els métodes alternatius d’a-
tranjament de diferéncies (ADR o alternative dispute resolutions), el medi am-
bient, les finances, les telecomunicacions, Ia biotecnologia, etc., sén aspectes atrac-
tius i que requereixen no només un estudi, siné una veritable especialitzaci6,
cada cop més necessaria. Una qiiestié diferent és si és la Facultat la que ha de
donar aquesta especialitat o si pertany a la formacié postuniversitaria.

A partir d’aqui ha d’examinar-se quin ha de ser el contingut de la formacié
a les Facultats de Dret. No faré referéncia a les matéries tradicionals, que podem
trobar a totes les Facultats de Dret d’Europa, siné que subratllaré aquells aspec-
tes que considero fonamentals en la nova Europa. Si en I'ordre intern seguretat i
previsibilitat acompanyen I"aplicacié de la norma juridica, en els supdsits de tra-
fic privat internacional la seguretat juridica ha d’aconseguir-se mitjancant la pre-
visibilitat del resultat, que ha de posar-se en relacié amb el procés de flexibilitza-
cié de les solucions juridiques en I’ambit internacional.

Només des d’una data relativament recent el Dret Comunitari és obligatori
a les Universitats espanyoles, si bé haig d’indicar que només una petita part d’a-
quest constitueix Pobjecte del que s'entén com a tal i constitueix una matéria in-
dependent i troncal des del punt de vista docent (institucions comunitaries,
Tribunal de Justicia, Dret comunitari i els seus efectes i, en particular, lefecte di-
recte, els problemes de la transposicié tardana o incompleta de les directives, etc.).
Si, en principi, limito el contingut del Dret comunitari en aquest sentit, d’altra
banda Pamplio en la mesura que considero que el Dret comunitari arriba a tot
arreu, raé per la qual ha de tenir incidéncia en totes les matéries: Dret del comerg,
Dret social, Dret fiscal, Dret civil, Dret processal, etc. I, en aquest punt, no dub-
to a dir que molts professors, com molts altres professionals del Dret, no sén, o
no han estat, molt sensibles al Dret comunitari, de 1a mateixa manera que po ho
sén respecte als Convenis internacionals que incideixen en la seva disciplina, quan
Espanya, en un periode de temps relativament breu, ha passat de P'aillacionis-
me a ser part en un bon nombre de Convenis internacionals: constitueix un bon
exemple d’aixd la nostra actual participacié en els Convenis conclosos en el si de
la Conferéncia de I'Haia de Dret Internacional Privat. $’ha d’incrementar la sen-
sibilitzacié sobre aquesta qiiestié, per ajudar a la formaci6 europea i mundial dels
estudiants. Fins ara, la formacié dels estudiants ha estat excessivament «nacional»
i, encara que la formacié juridica ha de centrar-se en l'estudi del Dret del pais pro-
pi, han de proporcionar-se els instruments que permetin accedir amb determinats
coneixements basics a la normativa vigent en un altre pafs i a les normes que re-
gulen les situacions vinculades a diferents ordenaments. Com deia fa poc la dega-
na del Col-legi &’ Advocats de Paris, Dominique de la Garanderie, caldria incitar
els joves advocats a condixer diferents sistemes juridics i a adquirir una doble o
triple formacié en paisos europeus. No oblidem que la Directiva sobre establi-
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ment dels advocats de 16 de febrer de 1998 diu que els advocats que s’acullin a
aquesta «podran prestar assessorament jutidic sobre el Dret del seu Estat mem-
bre d’otigen, el Dret comunitari, el Dret internacional i també el Dret de I'Estat
membre d’acollidax» {art. 5.1).

Més enlla d’aquesta qiiesti6, ha de dir-se que els estudiants desconeixen so-
vint els instruments més simples per accedir als textos comunitaris, com el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas o la Recopilacion de la Jurisprudéncia del Tri-
bunal de Justicia de les Comunitats Europees. Es inconcebible que un estudiant
d’una Facultat de Dret europea pugui acabar els seus estudis sense haver accedit
mai a aquesta documentacid, encara que més inconcebible sigui encara que a ve-
gades no conegui ni com accedir a les fonts nacionals ni com consultar qualsevol
tipus de banc de dades de caracter juridic. Una part de la formacid inicial i, par-
ticularment, de la part consagrada al Dret comunitari ha de dedicar-se a familia-
ritzar-se amb els instruments habituals de treball, la qual cosa implica la intro-
duccié als métodes de documentacié, perd també a la informatica aplicada al
Dret, als bancs de dades i a altres noves i fitils eines tecnoldgiques. En aquest punt
ha d’assenyalar-se la diferéncia que existeix entre el nostre sistema i I'anglosaxd,
i, encara que el nostre sistema no es basi en el Case Law, valdria la pena habituar
els estudiants a la consulta, el comentari i la critica de la jurisprudéncia.

Assenyalava abans que els estudiants arriben a la Universitat sense coneixe-
ment suficient de llengiies i que, evidentment, no cotrespon a fa Facultat de Dret
Vensenyament de les llengiies. No obstant aixd, ara haig d’assenyalar la im-
pottancia del coneixement de la llengua juridica, en el qual el paper de la Facultat
és important, No hi ha a Espanya tradicié, com existeix en altres paisos europeus,
de fer una introduccié a altres llengues juridiques a les Facultats de Dret. Es un ele-
ment important per permetre a 'estudiant no només familiaritzar-se amb la llen-
gua juridica mateixa, siné també com a introduccié al Dret d’'un determinat pais.
El coneixement del Dret comparat permetra situar enfront de la justicia merament
formal de la norma de conflicte, la justicia matesial, la del cas concret o result se-
lective, dins del procés de materialitzaci6 del Dret internacional privat. IYaqui que
ressalti la col-laboracié de Ramon Mullerat i altres membres del seu bufet amb la
Universitat de Batcelona en Uorganitzacié de cursos d'introduccié al Common Law,
com a contraposicié als nostres sistemes més familiars de Civil Law.

La riquesa jurfdica ' Europa no s’ha de perdre i, per aquesta rad, no consi-
dero convenient ni positiva una unificacié del Dret dels paisos europeus. La plu-
ralitat de les legislacions europees constitueix una riquesa del nostre patrimoni
cultural comu. Furopa pot aixi convertir-se en un gran espai plurilegislatiu, com
s6n actualment a Europa el Regne Unit o Espanya i ho s6n a América els Estats
Units o el Canada, sense que aixd constitueixi un problema, sind, al contrari,
una riquesa suplementiria. No obstant aixé, d’aquest fet deriva una necessitat afe-
gida de coneixement. $i, a més, considerem Uincrement de les relacions privades
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internacionals, crec que s’ha de reforcar el coneixement dels mecanismes de Dret
internacional privat i de Dret comparat, i, a aquest {i, un complement indispen-
sable i enriquidor és ef desenvolupament d’una part de la formaci6 a l'estranger,
basicament en un altre Estat de la Comunitat. D’aqui que subratlli la importancia
del programa ERASMUS i del seu successor, el programa SOCRATES. Destada de
T'estudiant a 'estranger ha de tenir lloc quan aquell ja ha adquirit una formacié
inicial a I'Estat d'origen, és a dir, durant el segon cicle d’estudis. Si per a alguns
aquests programes van constituir en principi un «turisme intel-lectual», aquesta
manifestacié resulta rebatuda per una realitat en la qual els estudiants estran-
gers sén precisament objecte d’una especial atencié quant a les matéries que han
de cursar, quant al seu seguiment i, en fi, tenint en compte que els resultats ob-
tingats a la Universitat de recepcié han de ser automaticament reconeguts a I'Estat
d’otigen.

Altres programes han aproximat més Uexercici de la professi6 a aquests in-
tercanvis de formacié i, en particular, han coadjuvat al procés de democratitzacio,
i aixi veiemn que Ramon Mullerat participa en els programes Themis i Démo-droit
del Consell d’Europa per a la formacié d’advocats 1 jutges. L'experiéncia mostra
la utilitat dels intercanvis internacionals i 'ajuda que poden significar per a apro-
ximacié dels Pafsos del Centre i de 'Est d’Europa (PECOS), i per aixd no és es-
trany que cada cop siguin més els qui hi creuen. Es un element que fa evolucionar
la situaci6 1 que contribuira sense cap dubte a millorar exercici de la professio i
aproximar els Drets d’aquests Estats als principis que regeixzen el procés i la pro-
tecci6 dels drets humans en el nostre entorn més proxim.

No és facil precisar quina ha de ser la part dedicada en la formacié inicial a
la formacid practica. Per a alguns, ha de fer-se exclusivament fora de la Facultat
(en institucions, empreses, bufets d’advocats, etc.). Per a altres, la practica en
aquest nivell de la formacid correspon també a la formacié inicial i ha de seguir-
se a la Universitat, encara que amb particularitats referents a la interdisciplinarie-
tat, el professorat, el contingut, etc. Importants arguments en pro i en contra
poden donar-se per a cadascuna de les possibilitats.

Deliberadament no m’ocupo de la formacié postuniversitaria que permet un
major grau de llibertat d’organitzacié i, per tant, permet la cooperacié entre els
diferents establiments d’ensenyament superior i 'elaboraci6 de programes con-
junts, aixi com la mobilitat d’ensenyants. Un bon exemple d’aixd és el Pallas
Consortium, del qual formen part set Universitats, entre aquestes la Universitat
de Barcelona, en sis Fstats membres diferents i que organitza amb gran éxit PLLM
en Huropean Business Law, amb professors provinents dels diferents Estats i amb

‘alumnes seleccionats d’uns vint Estats. La rad que no m’ocupi d’aquest aspecte és

que & quelcom que entra en la libertat de la formaci6 no estrictament lligada a
les exigéncies d’accés a la professi6, de la mateixa manera que tampoc puc refe-
rir-me a la formacié continuada, ni desitjo entrar en el plantejament de la possi-
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bilitat d’exigir-Ia, ja que considero que la deontologia professional i el mercat de
treball seran els millors filtres en la matéria. En tot cas, una cosa és la informacio
per a la formacié i una altra, la informacié per a un cas concret.

v

Amb aquest bagatge i aquests problemes surt de la Facultat un jove llicenciat
i aqui sorgeix el problema en relacié amb Uexercici de la seva professié a Europa,
ja que des del punt de vista de la lliure circulacié d’advocats el que interessa és
el «producte acabaty. No incidiré en el gastat tema que Espanya és 'anic pafs
en el qual per accedir a 'advocacia no és necessari res més que inscriure’s en el
Collegi professional, M’interessa plantejar alguns dels problemes en relacié amb
Pexercici de la professié.

En Pexercici de la professié 'advocat ha hagut d’enfrontar-se a giiestions en
les quals abans no pensava, com assenyalava al principi, vinculades a situacions
connectades a diferents Estats. El Dret internacional privat, I'objecte del qual és
precisament respondre a les exigéncies del trafic privat internacional, esta cridat
a ser €l Tus commune del futur. No és pensable una unificacié del Dret a nivell eu-
ropeu i menys a nivell mundial. Hi ha obert un cami, perd el que s’ha d’ensenyar
és a conviure, ja que és la coexisténcia i I'aptitud per enfrontar-se a situacions
heterogénies el que justifica precisament la necessitat del Dret internacional pri-
vat. Perd Pampliacié de les relacions internacionals i la seva mundialitzacié re-
presenten una complexitat afegida en la qual el fi del paradigma de la norma de
conflicte, juntament amb la tendéncia a especialitzacié, la flexibilitzacié i la
materialitzacié de les normes de Dret internacional privat, representen reptes als
quals és necessari respondre amb un alt grau de formacié.

No vull ocultar }a preocupacié del que per a P'exercici de la professié d’ad-
vocat pot significar la propera entrada en vigor del Tractat d’Amsterdam i, en par-
ticular, les conseqiidncies que poden derivar-se de la inclusi6 en el pilar comuni-
tari del nou article 63, que permetra que per a actes de Dret derivat es fomenti «la
compatibilitat de les normes aplicables en els Estats membres sobre conflictes
de lleis i de jurisdiccié» o s’eliminin els «obstacles al bon funcionament de les
normes de procediment civil aplicables en els Estats membres». Els riscos de la
posada en practica d’aquesta disposici, juntament amb la regla continguda en
Particle 293 (abans article 220), s6n aspectes que cal tenir en consideracié en els
proxims temps.

I’advocat que exerceix en qualsevol disciplina es veu enfrontat cada cop més
a qliestions en les quals sorgeixen elements internacionals 1 comunitaris. E re-
sultat de 'adequaci6 de la nova formacié a la nova realitat es veura en el mercat
de treball, en la relacié entre cost i benefici, i en la valoracié de I'interds personal,
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académic i econdmic. Un codi deontoldgic Ginic i una coordinacié dels Col-legis
d’advocats podria fer més efectiva i real les [libertats d’establiment i prestacié de
serveis dels advocats, Fs essencial estar format en aquesta linia per poder exercir
com a advocat en aquest nou context que Ramon Mullerat ens ha presentat.

Bé és veritat que a nivell europeu les coses van més avangades que a nivell
mundial, on s’estan fent incipients passos i en una linia que és dificil saber cap a
on condueix. Fins i tot a nivell europeu els passos sén lents i I'aplicacié de la
Directiva sobre establiment, la transposicié de la qual han d’haver realitzat els
Estats membres abans del 14 de marg de 'any 2000, serd molt complexa i dificil.
Fn aquesta situacié no és diffcil comprendre que és molt més complicat pensar en
una mundialitzacié de 'exercici de 'advocacia. El Tractat General per al Comerg
de Serveis (GATS) va crear el Grup de Treball sobre Serveis Professionals
(WPPS) per evitar que les disposicions intetnes de cada pais poguessin actuar
com a barreres innecessaries per al comerg de dits serveis. Perd no hi ha dubte
que l'objectiu inicial i la situacié sén molt distints: el punt de partida va ser, com
bé se’ns ha dit en el discurs de Ramon Mullerat, la intencié del Govern dels Estats
Units de millorar 'accés dels advocats americans als mercats juridics estrangers,
cosa que, dbviament, no va agradar als advocats europeus, als quals tampoc agra-
dava la inclusié de la seva professi6 en els business services. La realitat s’ha im-
posat i haura de seguir-se treballant sobre Pexercici internacional de la profes-
si6. [, sens dubte, un element essencial que caldra tenir en compte sera el fet
que, malgrat tot i amb caricter general, 1a formacié i Pexperiéncia s’han adquirit
en un Dret nacional determinat, a més de U'especialitzacié que pugui tenir-se.

Si a nivell mundial la situacié és encara complexa i es troba en els seus pri-
mers passos, estem arribant ja a una generacié d’advocats veritablement euro-
peus? Crec que aquesta fita és encara molt lluny i que el camf per recorrer és llarg,
No ’hi ha prou amb unes normes ben intencionades, que arriben fins alli on ha
estat possible tenint en compte els interessos en qilestié. Es necessiria una nova
formacid, a més d'altres elements, per aconseguir aquest objectiu. Com va dir Jean
Monet, «només hi ha comunitat entre els pobles que es comprometen sense li-
mit de temps 1 sense esperit de retorn». Per aixd cal avangar conjuntament en els
ambits de la formacié juridica i de exercici de la professié d’advocat, per res-
pondre al repte del segle Xx1 amb uns advocats amb veritable formaci6 europea,
en el seu sentit més ampli.

El discurs que avui ha pronunciat Ramon Mullerat serveix per a aquest exer-
cici de la professié d’advocat 1 és suggeridor. La continuitat dels seus treballs a
I’ Académia enriquird sens dubte les reflexions en la matéria.

Moltes gracies per la seva atencié.
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