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Sr. President,
Srs. Académics,
Senyores,

Senyors:
1. PrEAMBUL

Es prou dificil per a qui ha rebut Thonor d’adregar-vos aquest parlament, en-
degar-lo sense expressar préviament la meva reconeizenca més profunda envers
vosaltres, pel fet d’haver-me acceptat com. a membre de I'Académia, restant aixf
palesa la vostra benevoléncia en valorar els meus mereixements. Haig de fer espe-
cal esment dels doctors Pi i Sunyer i Ferngndez de Villavicencio, aixf com tam-
bé del senyor Faus i Esteve, que assurnirer Ja Tesponsabilitat de recolzar la pro-
posta del meu ingrés. A tots ells voldria retre el meu respecte i admiracié sincera,
st més no, per llurs eminents qualitats humanes; majorment, perd, en aquests mo-
ments, per Hut rematcable posicié dintre el callectiu d’homes de Dret. Permeten-me
encara ’esmentar amb especial émfasi el meu benvolgut 1 respectat en Josep M2,
que fou gran amic del meu pare (a.c.s.), tot compartint ambdds afanys i goigs d’estu-
diznts, i de qui jo mateiz tant he rebut pel que fz a les matdries d’estudi que tot
seguit presentaré.

1, tot i abusant de la vostza bondat, us sollicitaria atorgar-me Ilicéncia de fer
1una breu disgressié, per tal d’esmentar dues persones, com & predmbul obligat en
aquesta primera actuacié meva com 2 membre de I"Acad®mia: es tracta del meu pare
en Felip Tallada i Cachot i del meu antecessor en Joan Anglada i Vilardebd.

En quant al meu pate, em considero amb €l deure inelludible de retre-li avui
ptiblic homenatge, per tal com tot alld que séc ho dec al seu magisteri, puix que va
saber entroncar-me a les arrels centendries de nostra famflia. IVell he heretat la me-
va vocacié pel Dret i nogensmenys el respecte envers la Justicia, a la qual servim.
Certament prou desitjaria jo posseir un xic d’aquells pregons coneixements seus so-
bre les Lleis, com també secuir les seves petjades en Iexercici quotidia de la nostra
professié, diffcil i bella athora, i aconseguir imitar-lo en els sentiments pregonament
cristians i en Pinalterable amor a Catalunya que el van distingir. Ara, en iniciar la
meva estada en ¢l si de 1’ Académia — on ja ell m’ha precedit com acad@mic-professor
que fou, admés aleshores en sessié de Junta de Govern el 27 de febrer de 1934 —,
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ara, deia, sento afermar-se el record de la seva personalitat i de la tasca duta a terme
en tant que Advocat, per tal de servir la societat amb rectitud i de llegar als seus fills
1 néts un exemple que ens afanyarem a seguir sense feblesa.

A en Joan Anglada 1 Vilardebd el vaig tractar ben poc; més aviat se’m repre-
sentava envoltat d'unz mena de ndvol difds que emanés de elevat prestigi que
posseia, aixf en el pla professional com en I'huma, i que palesava en quantitat de
formes diferents una personalitat extraordinaria.

Tot i no haverlo gairehé tractat vaig condizer-ne moles trets mercds al meu
pare {a.c.5.) qui tant se li assemblava.

En el degd Anglada de Vic, com Ianomeniivem cotrentment, jo vaig admirar
Pextraordinaria personalitat de I’Advocat que desenvolupava la seva tasca en un
Partit Judicial de tanta tradicié juridice; el sen prestigi, actescut al larg d'un exer-
cici profesional executat amb honestedat i amb preclar criteri; la seva profunda esti-
macid del nostre Dret i Pelevat concepte que [f mereixien els valors de la seva Ciutat
i adhne de tot Osona, com era manifest quan havia de defensaros en la tribuna
piiblica; també en trobem constants testimoniatges en les seves nombroses publica-
Gons, on Pautor esmerca totes les seves forces a difondre la nostra llengua, a enaltic
el seu admirat Verdaguer i el nostre vell Dret.

Més tard, gairebé alz fi de la seva vida, d’una vida de magisteri exemplat, varem
coincidir fugisserament en ¢l si de la Comissié Juridica Assessora. Aquesta, en pro-
duir-se I'dbit d’en Joan Anglada, ha restat sens dubte mancada d*una veu eminent-
ment sutoritzada en els ardus problemes que i eren sotmesos.

No compto pas que I’Académia hagi guanyat amb el canvi, atés que la profunda
formacié jutidica i el reconegut seny de Joar Anglada com 2 home de consell, ro-
mandran dificilment reemplacables per la meva actuacié; en tot cas, perd, us faig
avinent !a meva voluntat de seguir en tot moment les petjades d’aquests homes 1 de
prendre cura que no resten mancats d’alld que més abundosament pugrd jo atorgar-
vos: el recolzament dua Advocat que procura dur a terme la seva tasca, sense desen-
coratjat-se, dintre el Partit Judicial on ha nascut.

Es per afxd que he volgut destriar entre molts d’altres el tema del present
discurs. A posaltres, la gent del Baix Ebre, mercés al riu gue ens déna vida, les seves
siziies ens han assabentat de lur propia vilua i del paper determinant per a Fexistén-
da o la desapaticié de Iz nostra economia. Fem aprés a utilitzarles amb aprofita-
ments exhaustivs, a emprar sistemes de control mitjan¢ant mesures discipliniries, per
tal d’assolir un Gs adequat; i, per dirho brenment, hem conegut ardus conflictes i
n’hem aprés la necessitat de mantenir un ordenament just, amb ple respecte a
Thome.

Tot plegat ens ha fornit uns coneixements prou interessants en aguesta matdria.
Creiem, doncs, oportt d'oferir-los & la Conmnitat Catalana, puix que d’enci que
foren promulgats els arts. 148, n.° 10 i 149, n.* 22 de la Constitucis, aixi com

Tart. 9.16 de PEstatut, considerem necessari que siguin establerts a Catalunyz uns
criteris basics per a Pordenament de les aiglies. La competéncia exclusiva per a la
nostra Comunitat Autdnoma, segons els termes que el Dr. Ferndndez de Villavicen-
cio va deixar establerts en la seva brillant resposta al discurs Fingrés en aquesta
Academia de la Dra. Roca Trias; és a dir, tot admetent les potestats legislativa i re-
glamentiria, aixi com la funcié executiva, 1 fins 1 tot per tal de fomentar de forma
convenient les relacions amb d’altres Comunitats, aquelles, val a dir, que compar-
teixen amb nosaltres les aigiies. S6n, per tant, competéncia exclusiva de IEstat;
aixd no obstant, de cap manera no s’ha d'abandonar 1a fixacid de criteris valids des-
tinats a recolzar Hurs interessos privatius. Aixf doncs, us parfaré de Paigua i del
necessari ordenament del seu ds.

TI. L’atGua. LA SEVA DMPORTANCIA EN LA SOCIETAT

Entre els factors productors, segons la classificacié tradicional, laigna, d'encd
de aparicié de I'home, ha proclamat Ja seva primacia per sobre tots els altres, com
a element fonamental en el desenvolupament de Pindividu i de la vida que I'envolta,
i també com a element desencadenant de la riquesa i benestar del mateix.

D’aquest caricter seu, en. tant que factot primordial, ens n’han parlat en Fran-
quet, en Martin Retortillo, en Jordana de Pozas i altres; més recentment, pezd, Trias
Fargas Uintrodueix, juntament amb tots els altres recursos naturals, dintre "ambit
del Patrimoni nacional, 1 atxi afirma que: «no deven ésser usats per cap grup en
perjudici d’altrd, ni tampoc, per cap generacié a carrec d'una altray.

La seva relevincia es fa palesa en I'interés del propi Consell d’Europa quan €l
6 de maig del 1968 proclama a Estrasburg la Carta Europea de P Aigua, en el primer
principi de la qual llegim: «No existeix vida sense aigua. Es un bé precids i indispen-
sable per a totes les activitats humanes».

Tot i que Paigua, a diferéncia d’altres recursos naturals, té com a caracterfs-
tica més concreta la capacitat de renovar-se, ens trobem, per contra, enfrontats al
fet d’una disminucié com a conseqiidnga del consum. Tot seguit se’n segueix un
angment de demanda, atés que les poblacions, les indéistries i Iagricultura, es fan
cada cop més exigents pel que fa a la quantitat 1 qualitat de I'aigua que precisen con-
sumir, $’imposa, doncs, una regulacié juridica dels aprofitaments, que en bona part
resten condicionats pels factors geografics i politics de les drees territorials on es
genera la demanda d’aigna. Aixd explica la intervencié més i més gran de Padminis-
tracié estatal per tal d’assegurar una justicia distributiva en I'ds 1 benefici dels re-
cursos hidriulics de cada pais. Perqug, tocant a les aigiies, si hi ha quelcom de cert
com un axioma, ho descobtim tot llegint a S. Martin Retortillo. Aquest ho defineix
com: «La creciente e inezorable Jimitacién de los recursos frente a unas demandas
que aumentan cada dfa en desborde progresivos.
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L accié de les administracions estatals ha estat destinada no solament a la rego-
laci6 de T'tis, sing també a la conservacié de la seva qualitat, mitjancant llur policia,
i a Pestudi i planificacié d’obres per tal d'incrementar les possibilitats de Ia seva ut-
litzacid.

Cal remarcar com ha esdevingut un fet notori que de mitjan segle X1 enc, com
més Ia societat es desveilla envers un desenvolupament tecnoldgic caracteritzat per
Iempremta inefludible de la qualitat de vida, on el consum d’aigna n'esdevé el factor
determinant, més sovintegen, dintre el marc legislatin de les nacionalitats, Jes Lleis
especifiques sobre ’Aigua. Encara més, aquesta necessitat va tornant-se més punyent
als pafsos Arids, en contrast amb una major permissibilitat en aquells humits, atés
que la menor demanda o, si voleu, la majot abundancia d’aquests, reclamava una
menor exigéneia intervencionista de les Administracions estatals.

L’interes priblic s’ha anat imposant poc a poc enfront del privat com a element
corrector de Lexcessiva demanda produida per una creixent necessitat. Podem,
dones, copsar el fet que la legistacié ha anat canviant §, encara que de vegades roman
el principi de respecte dels drets privats, poc a poc, tanmateix, el factor piiblic ha
degut imposar-se per tal de garantir precisament una més encertada distribucid, a
Pesguard d’aquells factors que han esdevingut més i més determinants en la vida
econdmica de Iz societat.

Heus aci, doncs, la caracterfstica que se’ns posa de manifest, i que consisteix
en una major abundincia legislativa, com 2 manifestacié de la creixent intervencié
de PAdministracié piblica, 1 un més gran perfeccionament de la mateixa per tal
d’shastir la varia problemitica que comporta augment de Ja demanda.

Tot plegat comporta que els problemes de I'aigua i lur incidéncia social passin
a ocupar un Jloc dintre la politica i que esdevinguin politiques les diverses solucions
possibles, i que, tan bon punt sén situats en el tetreny dels cotrents doctrinals, tro-
baran acolliment dins un ¢ altre programa de Partit i, per tant, Jes diferents orfenta-
cions segellaran amb la propia empremta unes normes legals amb les guals el Par-
lament i el Consell Executic donaran compliment a Jurs criteris dogmatics. D’acord
amb el model de societat gue hom pretengui assolir, la legislacid de I'aigua endegari
adés aguestes, adés aquelles solucions. Tanmateix jo crec que mai hom posara en
oblit ni el rol social que inexcusablement correspondsi 2 Paigua, ni tampoc que és al
poder piblic 2 qui pertany, mercds a I'ordenament legal mitjancant el qual aquell
exerceix I'accié de govern, la funcié d’assegurar la seva policia i les millores d’explo-
tacié d’aquella, en tant que recurs natural.

La soludé que fins a hores d’ara ens ha estat imposada d’enga que va ésser pro-
mralgada la Ley de Aguas de 1379, ba estat la ceniralitzacié consolidada amb el pas
del temps i, alhora, els factors socials i econdmics d’una societat en evolucié gene-
raven una demanda cada cop més gran d'aigua, agnditzant-ne tot seguit, com a logi-
ca conseqidnciz, la necessitat d’aquella. Crec, doncs, que caldtia referir-nos ara a
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alld, com a les solucions legislatives diverses que hem pogut apreciar acfialld en Co-
munitats 1 Paisos diferents.

T1¥. La 1EGISLACIO DE L’AIGUA AL LLARG DE LA EIISTORIA

Un examen, encara que brew, panorimic de la Jegislacid sobre aiglies a Espanya,
pot ajudar-nos a aprofundir el tema. En aquesta rapida andlisi inicial farem abstrac-
¢i6 de Catalunya, Pestudi a part de la qual reservem per a més endavant.

Pel que fa a Castella la lagislacié & ben bé parcs, tal i com es desprén de Ienu-
meracié de documents segons Jordana de Pozas. Aquest autor esmenta les quatre
Leyes del Fuero Juzgo, un titol del Fuero Viejo i set Leyes de las Partidas. ¥lem de
concloute, per tant, que gairebé no en resta cap altre tocant a les aigiies tertestres,
i més aviat dins un &mbit restringit. Tal vegada mereix remarcar-se, atenent la pu-
nyent condicié de terreny de secd a qué fa referéncia, aquella declaracié que les
aigites procedents de la pluja tenen cardcter de comunals; i Pobligacid de respectar
els aprofitaments més antics; o bé aquella prohibicié de derivar aigiies des dels cur-
sos naturals en cas que se’n seguls un perjudic a tercers, efc.

Fins la Novisima Recopilacién, no apareix cap nou precepte destinat a fer guar-
dar la Policia de les Aigiies, i encara comptant que fes referéncia a les aiglies diis
piiblic situades dintre I3rea urbana. Aix{ trobem en el Libro VII, Tit. XI, Ley
XKVIIL, la Instraccidn que el rei Carles 1T dirigia als Cotregidors, 'any 1788: cls
exhorta a 'adopcié de mesures sobre les aigiies 1 furs fonts, basses, safareigs, pous,
cisternes, banys piblics 1 conduccions, havent de posar cura que no es donés, en
usat-los, usurpacid, desordre o frau.

Heus acf, com podeu veure, unes prescripcions def sobird, pron angoixat, sobre
els usatges nithans 7, pel que sembla, es proposa parar compte de les necessitats dels
coBectius humans mitjancant les seves autoritats més directes, a saber, els Corre-
gidors. Per contra, a Castella i Lled, fins al present no s’ha descobett cap legislacié re-
ferent a usatges agricols i industrials, baldament sia per a 'accionament d’artefactes
o molins.

Haurfem d’acudir al Regne de Valéncia on si trobem quelcom d’interessant,
com era la donacié que en Jaume I fa de totes les siquies, aigiies 1 deus, llevaz de
la reserva temporal sobre la Stquia de Montcada, si bé més endavant va donar-la als
propis regants. ‘

Aquests fets sén prova de la importdncia i antiguitat dels recs al Reyue, prou
coneguts de tothom, i que no representen altra cosa que comportaments normatius
anteriorment existents, com el que havia protagonitzat Berenguer IV amb la Carta
de Poblacié de Tortosa, tot introduint un nou caire a} tractament de les giiestions
de Yaigua i dels seus usos, deJa qual cosa la Catalunya Vella fins aleshares no n’havia
sentit encara la necessitat.



Per contza, el Regne d’Aragd mantingué un caricter marcadament feudal, per-
dent-se perd en lz mesura gue les grans obres de benefici comi s’anaven desenvolu-
pant, fins que, amb I'abolicié de les xestes del feudalisme per Pacci6 renovadora de
les Cortes de C4diz, desapareixen els privilegis, no solament dels senyorivs sind tam-
bé del Reial Patrimori, gue no es lliura pas, malgrat el seu cardcter, de la considera-
ci6 feudal. Aixf, per exemple, arribat el moment que, en 1836, Pesmentat Reial Pa-
trimonit meﬁnbmﬁm atorgar concessions d’aigua als rius mitjancant Iestabliment d’un
cinon «... dacord amb un costum immemorial..» se i denegd sense cap mena
Fopcis. :

La conseqiitncia fou, al meu entendre, totalment contriria al que havia estat
succeint, ja que s'establi el reconeizement de dret privat sobre lés aigiies, I'ds de les
quals es va poder adquitir per presctipcid.

Aquests principis informaren la redaccid de la Llei 4’ Aigies de 1879, que va
tenir com antecedent algunes disposicions, especialment de la Llei de 1866, on es
parli a més a més de I'tis 2 les poblaciones, dels regadius, dels molins, de la navegacidé
als rius; i les que varen donar cardicter oficial a Tribundls d’Aigiies o Sindicats de
Rees a les provincies de Miircia, Alacant, Saragossa, ete.

Tot aquest moviment renovador va estar a mé de juristes valendians, com Ga-

lén, Aleaire, Borrull, dentre ¢ls quals es va lluir especialment el tortosi en Cirilo
Franquet i Beltrdn, amb Iz seva obra: Ensayo sobre el origen, espiritu y progresos
de la legislacién de aguas, seguida de Elementos de bidromanta piblica i del Pro-
yecto de Ley General presentat al Senat.
" S’amagava al darrera d’zquests extensos titols, propis de 2poca a la que per-
tany el nostre Senador, un profund coneizement de la matdria, la qual cosa no ens
ha Lestranyar tenint en compte que havia nascut i crescut en una terra en la qual
Paigua 1 el seu s €5 consubstancial amb els seus habitants, havent rebut ensenyanga
del nostre Litbre dels Costums, alhora que se sentia coparticep dels criteris del Dret
d’Aiglies Sard que proclamava el dret (real) piblic sobre P'aigua. .

IV. La Lier v’Arcies o 1879

La inguietud politica del segle xxx fou el factor determinant en les anades i
vingudes a que va ser sotmes el procés d’aparicié de la definitiva Llei &’ Aigiies, fins
gue amb la Restauracid es troba Pequilibri necessari per a permetre ¢l seu naixement,
mitjangant I'afortunada intervencié del jurista i professor de la Universitat de Va-
lencia, Antoni Rodriguez de Cepeda, que va prendre com antecedent la Llei de
1866, la qual incorporava, a diferéncia de Pactual, una important regalacié de les
aigiies maritimes. I com a factor més notable per a explicar el seu &xit postetior, és
a dir Ia seva perdurabilitat que la fa ja més que centendria, cal destacar la incorpo-
racié del dret viu que informava [ds de les aigiies, alhota gue en mesurat equilibyi,
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obria noves vies per al desenvelupament econdmic de la Nacid a través d'un millor
aprofitament de les ajgiies continentals.

Convé analitzar, aixl que breument, les notes més destacades que apreciem en.
Pozdenament general d’aigites de 1879. .

1 afavoriment de Pinterss piiblic motivat per la major demanda existent als pai-
sos amb pocs recursos hidriulics, com a conseqiéncia es produi una intervencié més
important de I’Administracié a la que s’atorgaven competéncies notables centralit-
zant-se en el Ministet de Foment la gestid administrativa, melgrat que aixd estava
en oposicié als corrents liberals que dominaven la politica nacional d’aleshores.

El text, e! qual no hem dubtat de qualificar-lo d’ordenament general, va gaudix
de assentiment general degut a que havia assumit amb &zit els costums, usatges i
institucions d’una forma essencial, en gran part pergué sempre palesava el respecte
als drets adquirits i a Ia propietat. .

Un altre dels factors a destacar és el ple reconeizement de la possible interven-
ci6 del usuaris en Padministracié i govern de Ies aigiies valent-se de les Comunitats
de Regants i Sindicats Centrals, consagrant aix{ el principi de la llibertat de Iindivi-
du com a usuari de les aiglies.

Forca important &s aquesta intervencié en PAdministracié de la Justicia, mit-
jancant els Jurats de Recs que, sens dubte, el Sr. Rodriguez de Cepeda va acollir mi-
rant Vespill del Tribunal de les aigiies de les Sequies de Valéncia, de Ieficicia de les
quals ell n’era testimoni d’excepcié per Iexzercici de Ia professié en el seu propi bu-
fet; encara que conferint-los ¢l recolzament de la possibilitat d’intervencid, tant la
jurisdiccié civil com la contenciosa-administrativa.

Fs prou dificil destacar d’entre alguna d’aquestes notes una sobre P'altra, perqué
el que resulta veritablement notable &s el conjunt hatmdnic, Pequilibri entre la tra-
dicionalitat del usos i costums 1 les coses noves que exigien les circumstincies can-
viants en les quals I'Espanya de la Restauracié es movia en la plenitud del segle xrx.

Féra interessant de condixzer el sew Reglament que, malgrat haver estat nome-
nada Pabril de 1873, la Comissié que havia de redactar-lo no arribi a donar els seus
fruits. La qual cosa porta que s"hagi produit un fenomen consistent en anar aparei-
xent, al marge de la Llei, una gran guantitat de Lleis, Decrets, Ordres Ministerials,
que conflueixen en un vertader mar en el qual hom es podria perdre facilment i que,
per aquest motiu, es fa més dificil la matéria. No obstant cal destacar que, per aques-
ta activitat legislativa i reglamentiria, s’ha manifestat la intencié de I' Administracid

. dassumir ¢ada vegada més protagonisme. El punt de partenca fou el defecte del que

patia la Llei, de la previsié dels Registres 4’ Aprofitaments, que va sex suplida pel
R. D. de 12 d’abril de 1501 i la R. O. de 30 dabril segiient, amb la creacié dels
Registres provincials i Centrals; després la politica d’atorgament de concessions,
que ha artibat a suspendre alguns articles de la Lle: d’Aigdes, especialment en el que
£a referéncia a la perpetuitat d’aprofitament dels salts 2 peu de presa.
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Seguint aquesta politica, van ser creades les Confederacions Hidrogrifiques el
1926, que confiaven una rezl i important preséncia als usuaris per al govern i admi-
nistracié dels recursos hidriulics de la seva demarcacid. La prictica ha vist desapa-
réixer Iefectivitat de la seva intervencid, ofegada, quan no desconeguda, per Tecnics
j Funcionaris al servei duna Administracié cada vegada més centralitzada, desate-
nent els valnosos principis del seu creador el prestigiés Lorenzo Pardo. Ara sembla
que esth apuntant una lleugera rectificacid daquesta conducta, encara que més figu-
rativa que real.

Les dures i insistents campanyes de Joaguin Costa defensant els regadius, pri-
mer, les de Lorenzo Pardo després, gue van colminar en el seu Pla de 1933. Llact-
wud dels propis regants extetioritzada als Congressos Nacionals de Recs — el de
Saragossa de 1914 i el de Madrid de 19218 — ila seva constant activitat constructiva
a Ia seu de les Confederacions Hidrografiques, van sembrar en Iinim de I’ Adminds-
traciod la conscigncia de que calia crear una estructura hidriulica establint les bases
dels ajuts econdmics per a la potenciacid 1 augment dels regadivs, perd aix{ com 2ixd
s’anava desenvolupant creixia parallelament el poder omnimode de I’ Administracié
per tatelar al mixim Vinterds piblic, bé perque les inversions anaven a cirrec dels
Pressupostos estatals, b€ perqué en la mesura que la societat es transformava apa-
reixien elements diferents, per exemple, el simple ferrocarzil i dels molins i aléres f4-
brigues, que es destacaven a la Llei de 1879, encara que fos relativament, a fixar
Pordre de preferdncia dintre de Part. 160.

El Registre General d’ Aigiies, la creacid de les Comissaries, les concessions, la
Policia 4’ Aigiies, les obres hidroel2etriques, les prop de 3.000.000 de Hs. de terreny
transformat en tegadiu, amb P'afut de PAdministracié i €l creizement industrial amb
la demanda d’energia i augment de les necessitats d’ds 7 boca que una millor qua-
litat de vida exigeixen, etc., sén manifestacions de la creizent intervencid estatal,
canviant en bona part, Pesperit 1 llerva de la venerable Llei ' Aigiies.

Tots aquests factors, estan clamant una nova legislaci que conterapli solucions
per a la seva problematica, que permeti simplificar "abundincia dels preceptes legals
aplicables ja que — tal com anem dient — la Llei vigent, encarz que bona en un
principi 1 sempre 1til, ha quedat desfassada pet a la marxa progressiva de la societat
a la qual volia servir, deizant-la en gran part obsoleta i, s'imposa la seva revisié per
una de nova.

V. EL DRET D’ATGTES EN LA LEGISLACIO COMPARADA

Es aconsellable estudiar amb cert deteniment els canvis esdevinguts en Ia nos-
tra legislacié en matdria daigiies, alhora que analitzar el procés seguit en altres
paisos, de socletat o problemes semblants als nostres, en els quals es déna al tema
de les zigiies el tractament aue la necessitat del sew Ui reclama, pet tal Pextreure’n
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els resultats i contixer el desenvolupament de la seva activitat, per establir les
comparacions adients.

AY El dret alemany:

a) Antecedents. — Historicament, cal destacar les concessions de dret d'ds
de les aigiies en base a les reserves i drets feudals, la seva privatitzacid, la importin-
da dels abundants usos i costums 1 Pexisténeia de convenis multilaterals formalit-
zats entre Laendern que es conserven en gran part, en actualitat.

Geograficament, cal prendre en consideracid la importincia que assoleizen els
cursos dels rius com a mitjans de comunicaci§. Politicament destaca la capacitat que
els diversos Estats han conservat per a legislar sobre les aigiies, no existin:, pesd,
una regulacid uniferme ni per a la seva organitzaci$, ni en el sentit que cada Laen-
dern déra a la seva regulacié. .

b) Legislacié Federal basica. — B 17 de juliol de 1957 fou aprovada la Llei
sobre Ordenacis de IAdministracié & Aigiies, que significa un intent d’introduir
un canvi substancial en aquesta matéria, la caracteristica més impottant de la qual
és la unificacié del dret d’aigiies mitjangant una Llei de les que s’han estat denomi-
pant Leyes Marco, conjuntadora dels principis d’aplicacié general.

Fn aquesta Llei es regula el procediment per atorgar les concessions, I'ds de
les aigiies, Bur proteccis i la seva classificacid i registre, donant un tractament uni-
forme 2 la reconversid dels usos i costums vigents a través del temps i, tal com
esdevé en les legislacions que hem anat examinant, s’atribueixzen més i més grans
competéncies 2l Bundestag sobre els rius com a vies de navegaci6 fluvial — tal com
es recull també, segons es veurd, en el Dret Francts — amb la qual cosa la seva
autoritat sobre els Linder resth enrobustida. Sempra la defensa del riu navegable
per 2 legislar amb caricter general.

Tot complet i debatut les notes fonamentzls sén:

— La regulacid unificada.

— La potenciacié del Bundestag.

A efectes del meu proposit, interessa destacar del dret alemany la figura de les

associacions d’Algiies, permeses per Iarticle 13 de Iz Llei, quan autoritza que els
aprofitaments puguin fer-se mitjancant Associacions d'usuaris.

Certament, la seva existéncia &s anterior a la Llei de 1957, devent-se a una diver-
sitat de motius — sempre relacionats o derivats de 1'ds de les aigites — potser degnt
als ancestrals habits germinics de les aciwacions en comunitat i en base als usos
produits; ta seva naturalesa era essencialment real qualsevulla que fos la seva fina-
litat i tenien una organitzacié que els havia de permetre el sew propi govern, en
tots els usos, bé nascut  Pempar d*un contracte de naturalesa civil o bé d'una auto-
ritzacid de PHstat al control del qual estaven subjectes, perd mai en funcid del carac-
ter de les aigiies sing de Ia potestat reservada sobre les vies de circulacié.
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La regulacié del seu funcionament s’anava fent pels propis Estats Federats;
1o obstant, en 1933 aparegué un Reglament que va significar una limitacié d'aquella
auronomia. Posteriorment, el Tribunal Federal el mantingué encara que eliminant-hi
els aspectes que reflectien I'estat nacional socialista que la va promulgar.

Les Assoclacions sén ens de dret public en les que sintegren de forma coactiva
en qualitat de membres: ’

—Fls propietatis de terres, fabriques o mines que aprofitin I'aigua.

-~ Els ens encarregats de la seva politica.

— Els ens piiblics, Municipis 1 Associacions.

—— Les persones que hi prguin tenir interss, prévia Iautoritzaci6 adient.

Es regeizen per Estatuts aprovats per UEstat, havent de portar Registre deta-
Izt dels elements dominicals que emparin lurs membres per a ser-ne integtants.

B) Drer Francés:

2} Antecedents. — Els principis basics de la legislacié francesa tenen el seu
origen en el Codi Civil, on es reconeixia la possibilitat d’apropiacié de I'aigua per
entendre’s com un element accessori dels immobles. No obstant, aquest esquema
fonamental és combatut i, com ha dit §. Martin Retortillo, ba entrado en un largo
proceso de crisis (ha entrat en un [arg procés de crisi).

Per una correcta anilisi dels criteris legals francesos, cal parlar d’abans, és a dir,
del Codi Civil; i després de 1964 amb la Llei de 16 de desembre, tot { quan no s
pugui agafar en termes absoluts.

Fn Pantic dret, les aiglies tenien una nota caracteristica, la de considerar-se
sempre accessbries de propietat immobilidria a la qual cosa es reconeix el dret
d’apropiacié si es tractava d’aigiies privades, I de dret a I'fis si es tractava d’aiglies
pibliques, no navegables ni dtils per al transport.

Er les primeres es distingeixen entte aigiies no corrents, que poden ser estan-
cades, en les que I"apropiacié és possible en qualsevol cas, i subterrinies, en les que,
llevat d’algun cas que pugui gquedar subjecte a Ia legislacié minera (aigfies minerals
i termals}, es requereix Yocupacié per a proclamar-se propietaries.

Fixisteix encara un tercer grup en el qual hi cap incloure les aigiies procedents de
la pluja, o que tinguin el seu origen en aignaneixos per a les que I'apropiacié també
és possible després d’una ocupacié prévia, llevat el cas d’aquelles que 2 la sortida
del predi formin un curs d’aigua, donat que no es pot privar el sen Gs als situats
aigites avall, quedant limitat a l'interior de la propietat.

Quant a les aigfies corrents no piibliques, no sén susceptibles d’apropiacié per
si mateixes siné que els propietatis ribetencs tenen solament dret a 1ds, -

Les aioites pribliques estatals es revneizen sota Ia nota caracterfstica de la seva
navegabilitat, b€ que es tracti de cursos naturals o canalitzats o artificials. L'is
d'aquestes alglies s’aconseguix mitjancant la concessié administrativa, que és un
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acte discrecional i revocable. Observem que a Iigual que esmentivem en referirnos
gl Dret Alemany, aquest caricter dominial descansa sobre la condicié del curs
d’aigua navegable.

Per acabar, cal fer referéncia a les aigiles pibliques municipals la nota caracte-
stica de les quals és el ser destinades a satisfer les necessitats d'ds 1 boca de les
poblacions, prenent ambdds conceptes en el seu sentit més ample, amb 1"inica limi-
tacis de que les esmentades aigiles han de discérrer per conduccions o drees del seu
aprofitament, la delimitacié de les quals configura €l seu caricter dominial muni-
cipal.

Conttasta Pactivitat de administracié francesa en relacié a Ia policia daigiies,
tant dominials com no.

Ta Llei de 1898 establi un régim d’autoritzacions de treballs — concessions
mitjangant cinon —, i un conjunt d'intervencions que representaven unz novetat
per quant abarcaven també les aigiies privades, per a 1'ds de les quals els propietaris
riberencs estaven obligats a seguir els precepfos emanados de la Administracion.

s interessant destacar que activitat de la policia de les aigiies no es limitava
a assegurar el lliure cars de les aigiies i la seva qualitat per a eliminar-ne la perillo-
sitat en Dts piiblic, siné que el legislador va voler assolir un repartiment de les
aigiies conforme a derecho («conforme a dret») en evitaci6, a més a més, del seu
mal 1is.

Amb independéncia d’aquesta Llei citada apareixen en el pais vef gran quanti-
tat de normes de diversa categoria referides a Ja multiplicitat de facetes que va pre-
sentat el camp de la pollucié. Les normes esmentades no constitueixen tampoc un
conjunt armdnic sind que sén un reflex de les accions que els diversos drgans de
Padministracié competent intentaven en forma dispersa i, per tant, necessariament
incompleta.

b} La Lle? de 14 de desembre de 1964, — Freqitentment he escoltat lamen-
tacions de collegues del pais vef que, malgrat els nombrosos i complexos problemes
que les aigiies tenien plantejats, la Llei de 1964 no va arribar a ser el remei que pre-
cisaven perqué no solament no es derogh cap precepte legal precedent siné que la
Llef seguia estretament subjecte al Codi Civil.

Potser ef més destacat fou la reduccid de les possibilitats de Papropiacié p=i-
vada, perd elludeix enfocar els probletnes en el sen conjunt centrant-se a la protec-
ci6 de les aigiies en rad dels seus usos, com si fos el seu aspecte econdmic el més
preocupant. Perd, en definitiva, s’endevina un canvi que no arriba a ser total, fruit
dels corrents d’opinié d’evident matfs conservador, que van pesar en I’nim del legis-
Iador, iniciant-se un nou cam{ que deixa enrera la simple funcié de policia que la
Llei de 1898 i conferia, per a orientar-la cap a una nova idea: el servei piiblic.

ID’aquesta cal destacar com a novetats en ordre a la limitacié del dret d’apro-
piacié:
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2) FEls augments de cabals, fruit d’obres per treballs declarats dudlitat pi-
blica en els jacos, comporta Padquisicié de caricter d’aigiies pibliques.

b} Fls propietaris riberencs perden el dret d’ds en no utilitzar-lo, passant les
aiglies a piibligues mitjancant un procés expropiatori.

¢) Es distingeix entre el jag que pertany als propietaris riberencs i I'is de
P’aigna que corre per ell, que pertany a I'Estat. ,

d) La creacié de zones de proteccid especial, en funcié de més necessitat en
les que les explotacions hauran d’obtenir en tof cas, ptéviament, tna autoritzacié
administrativa.

La condicié de navegable ja no fa que les aiglies siguin pibliques siné que
adquireizen aguest caricter com a conseqiitncia d’haver estat classificades aizf per
actes de Padministracis, la qual cosa revesteix d’ona indubtable transcendéncia Iacti-
vitat dels drgans estatals.

En el que fa referdneia a la policia de les aiglies s"assolf més control no sola-
ment de les aiglies subterranies siné de les superficials, adrecat 'a la defensa de Tur
qualitat. Cap aquesta finalitat s’encaminen una série d’accions puntuals configura-
des en normes posteriors tals com [Tnventari de la pofucis, la proteccid indirecta
de P’zigua del mar a través del control dels abocaments, etc. Tot afxd influeix a que
i hagi un intervencionisme més accentuat de I’Administracié Piblca.

Amb aquest propdsit es cted el Ministerd de Proteecid de la Natutalesa 1 Mig
Ambient que passi a coordinar totes aguestes activitats, les quals havien artibat a
estar confiades fins 2 14 Departaments governamentals diferents. Malgrat aixd, es
mantingeé una petillosa dispersié administrativa que fa que en els temes de aigna
intervinguin cinc Ministeris amb els seus agregats corresponents i, a més a més, un
conjunt d’organismes, encara que assessors la majoria, no disminueix per aquest
motiu la dispersic.

Per acabar, crec important destacar Hymwmhﬂo de les sis congues hidrogrifiques
segnint el precedent de les nostres Confederacions en que es divideix el territori gal,
en les quals figura I'Administracid {que té el control) mitjancant la preséncia dels
Prefactes, els delegats dels Minfsteris competents i representants dels mumicipis
designats a través dels Consells Generals aix{ com els representants dels usuaris.
Cal destacar el seu cardcter consultin per tal com el Govern de Parfs t€ cura a exer-
cir un fort control mitjangant la intervencié de llurs funcionatis 1 técnics.

A Tranga, doncs, no existeix encara una politica clara d'unificacié de preceptes
i actuacions de I’Administracié que, sembla que de moment, sense entrar de front
en el problema, va socavant les arrels de antiga legislacié mitjancant un interven-
cionisme més acusat, no arribant, perd, al fons del problema com es va fer en el tema

de la preduccid hidrosléctrica nacionalitzada des de 1946. No obstant, d’una ma-~

nera més ¢ menys indirecta, hom s’adona d'un xigid control de I'’Administracié cen-
tral de la qual emanen normes i es té cura de dur compliment sense delegacié o
desinims.
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CY Dretitalia:

a) Caréncia duna Llei d’aigiies. — El dret basic de les aigiies, a Itilia, & al
Codi Civil. Els seus conceptes sobre el domind piblic de les aigiies sén amplis. Al De-
cret de 1933, arriben a declarar-se pibliques totes les aigiies que tinguin o puguin
tenir aptitud per a "ds ptblic. Es notable, perd, la manca duna Llei que existeix
solament en fase d’avantprojecte 1 que, malgrat que les situacions creades sén greus,
no s'assoleixi donar vida a la gran quantitat de tecomanacions del propt Parlament
i també del Congrés Nicional sobre problemes de 1'aigua. Fins el moment present,
I’Administraci6 italiana s’ha limitat a donar vida a un Pla General d’sbastiments
draigua a poblacions que suposa, Uinicament, una visid parcial del problema mamv
per una altra banda, no ha estat plenament desenvolupat.

Fr realitat és un prohlema politic, afectat per la curta durada de legislatures
i Governs, la qual cosa impedeix de traduir en normes generals el considerable tre-
ball del ja esmentat Congrés Nacional, convacat el desembre de 1968 a instinca de
Senat, 1 en el que es desenvolupa, durant gairebé tres anys, la temdtica del problema
des de Iaplicacié nacional, arribantse a tedactar gairebé com a mena de conclu-
sions, un Awvantprojecte de Llei per o Dexecucid del Pla General 4 Aprofitaments.

Es dificil, doncs, prendre elements de principi sobre el problema de les aigiies
italianes, car ens trobem realment amb formulacions de propdsits.

b) Referent a Vorganitzacié. - Pel que fa a la possible creacié de conques
hidrogrifiques no ens aporten res de nou, ja que caldria veure la posta en priciica
d’aquests criteris. Fl seu dmbit és semblant, també, al de les nostzes Confederacions,
prescindint dels lmits de Jes demarcacions administratives per comprendre tot e}

- territori que abarca €l riu principal, des del seu naixement fins la seva desemboca-

dura. Es cert que s’apunten com a drgans coHegiats, de cardcter consultiu i deli-
beratori; no obstant, Pexperitncia de la trajectdria d’aquests drgans, bé es diguin
Confederacions, Assemblees, Consells de Conca, imposa una pausa per veure les
directrius del seu desenvolupziment.

La fignra de les Agenzias com a drgans autdnoms amb capacitat de funcionar
amb agilitat, podria ser en principi, un element intetessant per a elaborar una poli-
tica hidriulica descentralitzada i estranya als burocratismes. Amb elles es tracta
de seguir les orjentacions pautades per 'organitzacié nordamericana a través de llurs
agéncies i els seus equivalents Districtes.

. Bs remarcable la figura del Magistrato delle Acqua com a element director, de
promodé i control, amb Passisténcia del Consell de Conca, que apunta una possibi-
litat in3dita que palfiaria I'esterilitat que s’augura als Consells-actuant per si sols.
Ara bé, la figura del Magistraro queda dintre el Flanejament General i, com a conse-
giidncia, a llurs previsions econdmiques. Serd sempte un executor, un element de
control ali®, perd, a la programacis.

Fins al moment han vingut funcionant satisfactdriament a 'area del Po i de
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la Regié Veneciana, encata que existeix el projecte d’ampliar el sen nombre. Igual-
ment, perd, s’apunten criteris que tendeixen a fer més prictica la seva actuadid,
tractant de vincular-los al planejament a més 2 més del contrel de Pexecucis.
Resumint, 2 Itilia s’apunten idees i solucions gue si no sén originals tampoc
es poden rebutjar de ple, perqué resta per veure com son porttades a la prictea i,
en definitivs, com es mostren amb capacitat d’organitzar eficagment I'administracié
i control de les aigiies. Nogensmenys ens crida Patencié aguest sfafus de provisio-
nalitat en un pafs tan mediterrani com el nostre, pel que sembla recomanzble seguir
de prop Ilurs solucions encara que sembla que estaran sempre a atzar dels corrents
politics que s’esdevenen en el seu Parlament. .

D) Dret israclic:

a) Les leis fopamentals. — Ens trobem davant el resultat d’un esforg col-
lectiu considerable per obtenir, no sense dificultats i per tant d’administrar amb
gran encert, les reserves hidriques per un poble, la caracteristica fonamental del
qual és la cardncia d’ajgua.

Es per aixd que les seves tres lleis fonamentals tractin:

@) Sobre el control de petforacions.

5) Sobre el control d’avingudes i drenatges.

¢} Sobre les aigiies en general.

Les caracterfstiques que podetn destacar referents als aprofitaments hidraulics
s6n: Pexplotacié rigorosa, la planificacid dels aprofitaments, aplicacié de la técnica
més exigent valent-se de les apropiades ensenyances agricoles i el domini piblic dels
recursos hidrinlics sota el control de 'Estat, per aconseguir el desenvolupament de
la nacié Israeli i atendre les necessitats dels seus pobles.

L’individu té dret solament a I'aigua que necessita i mentre la necessita, per-
qué el dret cessa quan s’ha obtingut © cessa €] i per al qual se Ii ha concedit.

A semblanca del nostre article 160 de la Llei d’Aigiies també a Istael sesta-
bleix an ordre de prioritats, és a dir: Usos domestics, Agricultura, Indistria amb
md d’obra, Comerc i Serveis piiblics. La relacié & prou elogiient per a reflectir el
status hidraulic d’aquell poble.

b))  Control de U'Estat. — El control dels recursos d’aigua és atribuit al Minis-
terd d’Agricultura exclusivament, el qual Pexerceix a través del Comissariat " Aigiies
i amb Tassessorament del Consell Nacional d'Aigiies, on fignra I'organitzacié Sio-
rista Mundial i, molt destacadament, els administrass el nombre dels quals no pot
ésser inferior al 2/3 (dos tercos) del total de membres. -

Ara bé, aquests administrats han de representar els proveidors d’aigna i els

consumidors, els quals en cap cas podran ser meays de la meitat dels membres del
Consell,
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Es interessant Ia figura de UAutoritat com executora dels sistemes reglonals
amb una ampla descentralitzacis. :

E) El Dret dels Estats Units

a) Criteris fonamentals. — La nota més caracterfstica de Pordenaci6 de Pai-
gua és que una part del seu territori, PEst, & humit tant per [z seva pluviometria
com per I'abundincia d’aigiies superficials, tal como el Centre i I'Oest sdn secs i
destrtics en una bona part.

En els primers, logicament sense problemes, venia essent aplicat el principi del
dret dels predis riberencs d’utilitzar I'zigua necessaria dels cursos contigus.

En els segons, per una més gran demanda d’aigua, regeix el principi de la prio-
sitat, conegut ja per nosaltres per: prior in fempore potior in iure o first in time,
first in right, pel qui £6ra el primer en el temps en utilitzar les aigiies duna corrent,
podria continuar, i solament es perd aquest dret per la no utlitzacié.

Ambdds sistemes han estar recollits 1 sistematitzats per la jurisprudéncia dels
diversos Estats; que com és ldgic van anar creant el dret agrupat als dos sistemes
diferencials.

Una altra caracteristica, com acabem d’apuntar, és la preferdncia de 'autoritat
dels Estats, en contraposicié a la Federal, per a determinar el dret aplicable i per
resoldre els conflictes presentats sempre dintre les caracterfstiques apuntades segons
siguin Estats humits o secs. .

No obstant, cal destacar que Pambit d’aquestes normes est2 limitat a les fron-
teres de cada Estat i aixi mateix als criteris de cadascun dels cossos legislativs.

Davant aquesta situacié de fet, apareix cada vegada més acusada la intervencid
de les Autoritats Federals en base als grans plans d’aprofitaments (nous regadius,
conservacié del sdl, etc.) els efectes i servituds dels quals ultrapassen, freqiient-
ment, les fronteres d’un o més Estats.

Aleshores & indiscutible I'autoritat Federal, limitant-se les estructures exis-
tents en els Estats a la tasca de la distribucié i administracié de les aigties.

b) -Importincia de les Associacions. — Aquesta activitat es ve portant & ter-
me per les organitzacions d’usuaxis en les que hi ha qui manté el criteri que van set
traslladades a algans Estats, cor Nuevo Méjico, pels Missioners espanyols per ser
tan semblants les seves estructures a les dels nostres regadius.

Reben diverses denominacions i la diferncia entre elles €5 escassa perqué, en
el fons, tendeix d’una manera uniforme a I'administracié de 1'is de les aiglies des
del moment que es donen diversos aprofitaments de les mateixes, A mena dexemple
pot dir-se que, a Nuevo Méjico, tenen caricter comunitari totes les séquies una ve-
gada hagin utilitzat les aigiies més de dos propietaris.

Les més destacades d’aquestes organitzacions sén els Districtes de Recs, que
organitzen amb autonomia I'és de les aigiies dintre d'una drea territorial 2 través de
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1a iniciativa dels propis usuaris, que ha de ser aprovat pel Congrés de PEstat res-
pectiu.

Les Cooperatives, Comunitats de Regants, per regla general, sén integrades
pels propietaris de les finques que utilitzen I'aigua.

Agquest génere d'associacions tenen un caricter eminentment privat i lur per-
missibilitat ha estat la norma genéral, i en alguns casos arriben a unir-se entre si
formant Districtes que incloven diversos sistemes amb usos diversos, de forma que
2 la seva instincia supetior se li permet Padministracid d’aigiies dusos diversos:
rec, abastiments locals, energia industrial, etc. .

Es possible una coexisténcia d’aquestes organitzacions d*usuaris amb la inter-
vencié de les Administracions estatal o federal perqué aguestes actuen dintre €l
mixim respecte a la personalitat 1 activitat de cada associacié qualsevel que sia el
nivell territorial que abasti i, perqué els usuaris, a través de les seves formes orga-
nitzatives, reconeizen que siI’Administracié inverteix t€, en justa correspondencia,
una intervencié en el desenvelupament i execucid que acaba tan zviat com sha zein-
tegrat a la Hisenda piblica I'import de Tlurs inversions.

Cas de voler destacar quelcom dintre de la diversitat d*usos i sistemes, és en
primer lloc Ja Uibertat gue "administracié pdblica ha reconegut als usuaris per orga-
nitzar-se, regir-se i financar-se, la qual cos2 no ha estat un obstacle per 2 1a preséncia
de ’Administracié de I"Estat ¢ Federal, solament Himitat, perd per regla general, a
la durada dutilitzacié dels fons piblics invertits. I, en segon lloc, la regla que sola-
ment es pot prendre Paigua per a s raonable — reasonable use — que & un [imit
imposat a la necessitat de Pusuari pel respecte al colindant o immediat.

VI. Drer p’a16UESs 4 CATALUNYA
a) Awntecedents

En ripida visié panorimica m’he referit al plantejament de la giiestié 1 hem
reconegut [a diversitat de solucions que presents la legislacié de paisos que per la
seva cultura, formes econdmiques 1 encara climatologia, ofereixen ensenyances que
podrien ser aprofitables per a Pestudi d'un régim furidic de les Aigfies a2 Catalunya.

Després haurem d’endinsar-nos en la matéria la qual, en Dret, es pugui dir que
disposa la nacionalitat catalana per a legislar sobre Pordenament de les aiglies
essent les fonts originiries la Constdtucié 1 I'Estatut de Catalunya.

Es ben sabut que el Titol VII del nostre primer cos legal agrupa, en els seus
articles 148 1 149, les competéncies que podran assumir les Comunitats Autdnomes
iles que estan reservades amb caricter exclusiu per a ser exercides per IEstat.

Tant el niim. 10 de Part. 148, com el nim. 22 de l'art. 149 es complementen
perqué, en definitiva, aquest darrer limita o redueix les competincies que poden
assumnir les Comunitats Autdnomes a aquells recursos i aprofitaments hidriulics
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que no discorrin per més d'une Comunitat. A contrario sensu, haurem d'entendre
gue aquelles aigiies que, superficials o subilvees que neixin en el seu territori i les
subterrinies que siguin encetades en aquest i, en tot cas, circulin fntegrament pel
territorf de la Comrunitat Autdnoma, podran ser objecte de la seva competéncia se-
gons la Constitucid. .

L'Bstatut, en el péim. 16 del'art. 9, estableix com de la seva competéncia exclu-
siva els aprofitaments hidraulics, canals 1 regadivs, quan les aigiies corrin integra-
ment pet interior de Catalunya, i sempre, les aigiies minerals, termals i les sub-
terginies. . .

De manera que el que Part. 148 de la Constitucié estableix com a potestatiu,
a Part. 9 de FEstatut es converteix en expressié d*una ferma voluntat d’administrar
els recursos i aprofitaments hidriulics integrament catalans.

Ara bé, en aquesta determinacid de competincies formdada en termes tan
amplis queda algun dubte, com & el referent a aquells recursos d'aigua que si bé
no tenen el seu naizxement al territosi catali en canvi la majoria dels seus aprofisa-
ments es desenvolupen al seu interior, o viceversa; o en els casos de corrents subil-
vees a les que no es fa refeténcia; cap d’ambdds cossos legals basics, els quals fre-
qiientment sén confundibles amb els subterranis, essent corrents que gairebé sem-
pre tenen menys velocitat que els superficials, i que de la mateixa manera compre-
nen un.camp més ampli que el de Pequivalent 4l jag d’aquella, sind que comprenen
tota amplada de les formacions geoldgiques en els jacos que s’han originat. Em limi-
to a apuntar aquests fets per a insistir que resta bastanta tasca per desenvolupar del
que reputo que solament sén principis generals perd els que, seas dubte, deixen
establert un marc de les competéncies en matdria hidriulica.

b) Circumstincies a tenir en consideracié en legislar s de les aigiies

Quan arribi Phora que el Parlament legisli en matdria d'aigiles, caldra ferho
completant la série de factors que incideixen a Catalunya i que, en definitiva, for-
men els seus elements caracterfstics perfectament apuntats pet Solé Sabarfs, quan
digué: .

Podrfem dir que la policromia mediretrinia assoleix a Catalunya una exal-
tacié dificilment equiparable, que converteix el nostre pals en un conjunt
de terres de caracterfstiques diverses i de mindscules unitats, les nostres
famoses comarques, la forta personalitat de les quals s’explica precisa-
ment per aguesta virilitat de contrast.

1, efectivament, crec que aquest qualificatin encaixza perfectament en un intent
de definicié de Catalunya perqué de varietat i contrast ens patla Plesre Vilar que
arriba, fins i tot, a considerar-lo, gresol de vazietats. El seu relleu orogrific va des
de les Muntanyes del Pirineu als escassos plans litorals, passant a les depressions
interior amb dos deltes: Ebre 1 Llobregat, i amb una altura mitjana proxima als 700
metres, superior a la de la resta d’Espanya. Aixd, sens dubte, es tradueix en una
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geologia Wmﬁﬂomgmu.&“mmgnﬂﬁmw molt variades, de gran infludncia per 1a disposicié
J’aigfies subterrinies.

La climatologia determinada pel Mediterrani, les terres de linterior de Ja
Penfusula i 'Furopa Atlintica a través dels Pirineus, presenta uns elements que
hauran de prendre’s en consideraciG, com altes temperatures mitjanes, humitats va-
riables més aviat altes per regla general, i la pluviometria amb idéntiques caracte-
ristiques. Es pot distingir una zona humida, amb precipitacions mitjanes superiors
s 1.000 metres i que, en contraposicid, abunden les superficies que estan dintre
dels 400/800 mm. anuals; és a dir, les terres de secd rabids d’acusat estiueig la
riquesa de les quals depén sempre de la incorporacié d’zigies, per tal d’assegurac
una agriculturs rendable.

La xarxa hidrografica queda definida en dues grans zones: la sudoriental, amb
el Seste i V'Ebre i, conseqiientment, amb cabals abuadants encara que al mateix
temps és la que presenta més déficits d’aigua i per tant on el seci és més ferotge, on
les necessitats humanes i lz inddistria sén menors; a la vegada, perd, on existeix
amb arrels kistdriques inveterades una agricultura de regadiu. L’oriental, amb menys
recursos, que sén €l 10 % dels de U'anterior, els rius de la qual, de trajectes curts
soviat torrencials, desemboguen al Mediterrani sense abundincia de cabals, do-
sant-se no obstant les més grans aglomeracions urbanes 1 industrials amb demandes
hidriques considerables, la principal caracterfstica de la qual és que en una gran
part es tracta d'aprofitaments maltiples.

Aquesta divisi mediatitza I'area administrativa, ja que la primera de les zones
esti subjecta a la jurisdiccié de la Confederacié d’Aigiies de I'Ebre i la seva Comis-
saria d’Algiies, 1 la segona a les del Pirineu Oriental, restant la petita porcié de la
conca del Riu Sénia, gue estd afecta a la Confederacié Hidrogrifica del Xdcar. No
es pot demanar una més gran dispersié en I’administracié dels recursos hidraulics:
Saragossa, Barcelona i Valéncia. Aquesta és una cosa que cal tenir molt en compte
al moment d’afrontar el problema de 1'zprofitament 1 administracid de les aigiies.

Com ho & també Pexisténcia d’irees que, tal 1 com us deie, tenen fortament
arrelat el sentiment del regadiu; Baix Ebre, Montsia, Ribera d’Ebre, Segria, Urgell,
ete., tots aguests a la Catalunya Nova, organitzat en poderoses Comunitats de Re-
gants I, per damunt de tot, recolzats en vn profund coneixement de la utilitzacié de
les aigiies que descansen en tradicions seculars. En consegii®ncia, és un factor que
sha de prendre en consideracid, sobretot perqué incideix sobre les terres d’agri-
culrura més prospera de tot el Principat.

Aquesta referdncia a la preexisténcia d’usos de l'aigua m’obliga a fer una breu
diseressié per a referir-me als antecedents en l'ordenacié de I'ds de les aigties a Ca-
talunya.

Naturalment gue, en el temps, anem a parar al Dret Roma on es donava el
caricter de coses comuns, per Dret Natural, a les aigiies corrents per tal com es
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tenien com a piiblics els rius i llur navegacis, d’acord amb el que llegim a la Inzstituza.

De les coses cotruns ningd en podia tenir fisicament el sen domini encara que
tots gaudien dels avantatges que ptoporcionaven. Una vegada, petd, les aiglies tor-
paven al seu estat indcial, recuperaven novament Ia seva condicié de comunes.

FI concepte de pdbliques aplicat a les aigties dels rius, diferia del que es €
actusltent: volia dir, simplement que pertanyien a Ia poblacié.

Cal advertir la distincié entre rin (s piiblic) i aigua corrent (ds comd}. La na-
vegacié podia prohibir-se als estrangers, no aixi Iis de 'aigua correat, per beure,
abeurar, etc., perqud, com a fluient, no era possible la seva apropiacié mentre es
mantingués aixi.

Per aplicacié del mateix criteri es tenia la navegacié com &'ds piblic, pel dret
de gents, i els propietaris tiberencs no podien fer res per impedir-ho.

Aquest sentit va influir en la formacié posterior del nostre dret. Les aigiies,
com d’altres béns, pertanyien al Comte o al Monarca 1 solament podien passar a ut-
Titzar-les les peblacions per cessié en Carta o d’altre compromis.

Eten regalies menors que ningd no podia aprofitar per a rec o accionament de
molins, si no ho havia establert préviament €l Monatea o, com deia abans, pels que
tinguessin cedit per ell el domini de les dites aigiies.

Aixf en Tes cartes de Poblacié de Tortosa, Lleida, Amposta, Ulldecona, La Sénia,
per exemple, figuraven privilegis entre els que s’hi contenia I'ds de les aigfies.

Com a conseqiiéncia, en el Liibre dels Costums de Tortosa, les aigiies cozrents
estancades, supetficials o subterrinies sén dis i aprofitament comd de Ia Ciutat
{Cost. VII, Rub. Del Ordenament de la Cintat, Lib. 1) podent per tant aizecar en
el riu Fbre, i d’altres aigiies corrents, molins, fer ndries, assuts, séquies, prenent
per a tot aixd les algiies necessiries (Cost. I Rub. De forns e molins e banys, Lib. IX).

Aguests drets es podien exercir adoptant mesures de neteja per a assegurar la
salubritat (Cost. VIII, parr. 2.2, Rub. De comuni rerum divisione et de adquirendo
dominio); adoptant mesures per no impedir la lliure navegacié (Cost. IV, Rub. De
les pastures o del bovatge a la Ciutgt de Tortosa, Lib. I).

En qualsevol cas es permetia entrar en propietat d’altti, no cultivada, amb la
finalitat S'utilitzar les aigiies o aignaneixos que alli neixien (Cost. VIII, Rub. Del
ordenament de lz Ciutat de Tertosa, 1ib. T).

Com es pot veure, es manté el principi del domini comd del Dret Roma 1 so-
bretot apareix la limitacié de Pds de les aigiies només a les necessaties. ¥s a dir,
T’aigua, encarz que abundant, és un bé gue no es pot malbaratar tant en I'ds propi
com en el de no cultiu d'una altra propietat.

La Catalunya medieval tenia dues arees ben delimitades que han vingut a deno-
minarse la Catalunya Vella i la Catalunya Nova que, curioszment, coincideix amb
les grans zones hidriuliques a les que m’ke referit. D'usos i vida agritia ben dife-
rents tant que, per exemple, es van veure afectats duna forma ben diferent pel greu
i transcendent problema de les remences. En definitiva, eten incldis formes de vida
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diferents. P. Vilar ha atribat a dir que es pot parlar de dues Catalunyes, la qual cosa
es posa també de manifest en I'ds de les aigiies.

Els rius com el Besds, [Anoia o el Francolf, veuen florir les activitats que llar
energia permet, i els recs (Rech comtal de Barcelona) sén secundaris. Més endavant
els rius pirinencs, sén Porigen d'una puikant inddstria téxtil i belica.

Els del Sud i Oest fan concebre aprofitaments agticoles que, de vegades, veuen
Jdemorada la seva execucié dutant anys i anys, com el canal de I'Urgell. L'assut de
Xerta i els Canals que es deriven d’ell, que solament en ple segle x7x aconsegueizen
veure matetialitzades les antigues aspiracions i en el primer terc del segle xx els
arriba la plenitud.

Malgrat tot, els Usatges van recollir normes sobre 1'ds de les aigilies. Aixi, en
PUsatge Straeta es dia que, entre d’eltres béns, les aigiies corrents i Ies fonts vives
s6n de Jes potestats, no perqué tinguin alou sind perqué estiguin continuament per a
Paprofitament de tots els pobles sense cap obstacle pi contradicei6 i sense cap servel
determinat.

En el mateix sentit es poden citar diversos ezemples d’interés:

Afxi, el 1283, Pere If ordenava que no hi hagués modificacié en alguns dels
aprofitaments, entre els quals figuraven les aigiies:

... se haga ast como antiguamente se babla acostumbrado...

anunciant-se cistigs per als infractors.

Les séquies també han estat objecte de proteccié diversa: des de aigua dels
molins que va a Barcelona (Usatges Sequiam), €l 1553, o la de Lleida, gue el 1793
tenia llurs Ordenances Reials. En totes les séquies s'imposava la devolucié de les
aigiies al seu jag després de ser utilitzades.

Draltres manifestacions ens trobem en "acord de les mateixes Corts de Mon-
zén (segundas), de 1553, sobre imposicié de Pobligacié que els propietaris circums-
crits a les séquies facin les neteges del tram fronterer al seu predi ja que cas de no fer-
ho ell es faria 4l seu cirrec pels governants de la sdquia.

Com es pot veure, es manté la linia de domini del Monarca enfront a la priva-
titzacié, que es respecta després del Drez de Nowa Planta que, en el seu art. 41 (Llei
1, tit. 9, lib. 5 de la Novfssizza) el Monarca es reserva totes les regalies majors 1 me-
nors i, amb elles, totes les aigiies vives i subtertinies Jes quals podien ser establertes
emfitduticament pel Rei amb la imposicié d'un cinon.

Cal fer notar un cert respecte al drets adguirits,

...y 5 alguna comunided o persoma fyviese alguna pretension se le bari
justicia oyendo @ mis Fiscales...

A grans trets es ve mantenint la preeminéneia de PadministraciG reial per atorgar
concessions (establiments) els quals tindrien efecte, aixi com es s 1s d’aquestes
aigiies.
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D’aquesta manera tenim la manifestacié que no es podien imposar o modificar
les derrames sense autoritzacié reial, ja que aixd podia significar unz modificacié
de les regalies.

Una excepcié se’ns presenta en el cas que les aigiies trobades en les prospec-
cions o explotacicns mineres que s’adjudicaven al qui ho trobava, si bé més tard es
modifich szlvant els drets dels propietaris anteriors d’aigfies.

El perfode anterior a la primera Llei 4’ Aigiies de 1866 va produir algunes dis-
posicions forga interessants, com sén:

La Reial Ordre, comunicada per la Mayordomia Mayor de Palacio, al Baile
General del Real Patrimonio del 21 de setembre de 1828, va declarar aplicable a Ca-
talunya una Reial Cedula de 13 d'abril de 1783 que aprovi una «instruccidn del
modo con que deben formalizarse en el reyno de Valencia los expedientes de esta-
blecimientos», un capftol del qual fou el de la concessié de les aiglies.

Fn suptimir-se els senyorius per R.D. de 19 de novembre de 1858, es va auto-
ritzar 2ls habitants de Catalunya (jgualment als de Mallorea i Valéncia) 2 realitzar
Iliurement treballs per buscar aigiies del subsdl «... sin otra sujecién que el dere-
cho comunitarios.

Posteriorment amb la publicacié de la Llei de 1879, en tot el dret daigiies es
va produir la definitiva unificacié, i les normes que s’hi contenien foren d’aplicaci6
general no obstant els usos i costums — especialment en el regadiu — es van anar
mantenint, tal com es veu a Lleida i Tortosa.

Aixd, doncs, en desenvolupar el Parlament a Iambit que 1i estd atribuit la
matéria aigiies, haurd de fer-ho mitjancant un procés legislatiu on caldra contem-
plar ja no solament les circumstincies geoffsiques del territori sind també les neces-
sitats hidriques que el desenvolupament del nostre pafs demara cada vegada més,
de tal forma que aquest recurs fonamenial, que s'acredita vitalment necessari, haurd
de ser regulat en &l que fa referdncia al seu ds i aprofitament, conservant els que es
vénen fent ancestralment solament quan llur necessitat i racionalitat sigui compa-
tible amb linterds social.

) Caracteristiques que denrd tenir aguesta legislacié

1. Generdlitats. — Establerta la convenidncia de disposar d'un ordenament
juridic que reguli I’Gs i aprofitament de les aigiies, la competéncia del qual t€ assumi-
da Ja Generalitat, voldria fer una referdncia a les caracterfstiques fonamentals que
jo crec que hauria de tenir.

Seria prou £acil de recomanar una adaptacid de la Llei &’ Aigiies del 13 de juny
de 1879. En definitiva s’ha acreditat, com ha dit el Consell d’Estat,

como unc de los textos mejor elaborados de nuestra legislacién adprinis-
trativa

iuna bona prova d’aixd és la ja centeniiriz aplicacié d'uns precepies que sSn invocats
amb la mateixa actualitat, tot i tenint en compte que, generalment, es reconegui la
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necessitat d’'una Tevisis, tal com sostenen Martin Retortillo-i Jordapa de Pozas,
Jd'entre les veus més autoritzades.

Fncara que bisicament la necessitat d’aigua existeix actualment en els matei-
xos termes que constantment s’han donat per ser consubstancials a ’home, tal com
proclama la Carta Furopea, quan diu:

Sense aigua no hi ha vida possible. Es un bé preciés, indispensable per 2
qualsevol activitat humana,

No es pot negar que la demanda no solament ha augmentat siné que ha variat.

Es diferent, substancialment, quant a quantitat, usos i també en la seva quali-
tat. Evidentment no és igual parlar de les demandes d’aigua que van aconsellar les
Cartes de Poblacié de Lleida, Tortosa, Ulldecona o La Sinia, per exemple, que les
gue va motivar la coneentracié de I’Area Metropolitana de Barcelona.

Aguells usos 1 costums, poc coneguts (primer degut 2 la seva limitacié geogra-
fica), van anar ampliant-se en la mesura que ho feien les necessitats i els propis usos
i interessos de les fabriques i el ferrocarril, en contraposicié als antics melins, per
exemple, de manera que la Llei d°Aigdies de 1879, amb el sen periode antecedent des
de 1866, reflecti aleshores a solucié de tcnica gairebé perfecta per a la problema-
tica de Ia societat d’aquella &poca, que crec que va quedar correctament expressada
en Pordre de prelacié dels aprofitaments fixat en el seu art. 160.

Malgrat Ia seva perfeccié i el sen extraordinati resultat, la venerable Llei
d’Aigiies resta en gran part obscleta perqué ni es pot acceptar avui un s sense quan-
tificar en Pagricultura o la ramaderia, amb técniques de treball i irrigacié que 2l segle
passat podien semblar d’auténtica ciéncia ficcid; ni les necessitats de la poblacié sén
les mateixes donat que les propies disposiciones sanitiries vigents les angmenten,
tenint en compte que les formes de vida i les demandes urbanes també han augnien-
tat; aixf també, la indéstria actual, no pot estar definida a los molinos y otras fibri-
cas, segons Yexpressi6 de la Llei de 1879, perqué &s diferent la varietat de les indis-
iries i les tecniques posades al servel de la produccid, més gran i més econdmica;
i tot 2lxd incidint sobre una cada vegada més acusada manca dels cabals disponi-
Bles; o sobre Paventura de les aigiies subterrinies, cada cop més utilitzades, sense
mediar perd un coneixement perfecte del seu origen ni dels cabals disponibles.

Totes aquestes circumstincies exposades, 1 d’altres que incideixen a configurar
la demanda hidsica actual, no sén contemplades en la Llei 4°Aigiies, davant la qual
cosz caben dues solucions: o el canvi total sobre 1z base dun nou cos legal comple-
tament diferent al precedent, o bé la reforma de Pacmual per adaptar-lo a la proble-
matica de Ia societat present.

Resultaria excessivament extens i prolix si volgués entrar ara a analitzar els
factors d’ambdues tesis i us apuntaré, perd breument, com en bona part la Llei
4’ Aigiies de 1879 és actual; un ordenament diferent significaria malbaratar tot I'es-
forc ila tienica que es conté en la Jurisprudincia i doctrina en ds; els aprofitaments
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actuals, algans d’ells impecables, d'ltres necessitats de cestes variacions, es veurien
afectats en tal forma que promoutiem en lloc d'un canvi primigéssim, una revolta
que és absolutament innecessatia per a les finalitats que es pretenen.

Enfront d’aquests criteris apareizen els que, com ja defa, se sostenen per la
Llei vigent, adaptant a les necessitats de la nostra societat aquells preceptes que
resten absolets i introduint-ne d’altres que abans no b tingueren cabuda 1 dotant-los
de Padeguada reglamentacid. .

No obstant, ja sia seguint la Llei esmentada o buscant un text amb novetats,
estimo que la Generalitat no ha de renunciar a ordenar les aigiies, els seus usos i
aprofitaments. En aquest cas opino, que ha de tenir com a fita principal la d’assolir
un absolut aprofitament de les aigiles supetficials o del subsdl pensant en I'intergs
comt, dotant per 2 la qual cosa una administracié piblica exclusiva que respecti i
fomenti la iniciativa privada a través de 'agrupacié d’usuazis dintre dels limits de
I’s necessari, harmonitzats, segons S. Martfn Retortillo: «en funcién de mayor ren-
dimiento y utilidads.

Es molt important tenir present que I'ordenament legal es trobard immediata-
ment enfrontat amb unes estructures cxistents nascudes a I'empar de rets recone-
guts, prescripcions adquisitives o concessions administratives, o respecte de les
quals caldria establir un dret transitori com ja apuntava ¢l Consell I’Estat en el seu
Dictamen ofim. 27.973 del 10 de maig de 1962.

A aquests factors transcendents haurem d’afegir-ne d’altres que 2 Catalunya
incidiran sempre en una legislacié d’aigiies. Em referefzo, primer, a la importincia
del que s'ha estat denominant les peculiaritats regionals, amb aprofitaments contra-
posats; recordeu que ja us fefa notar abans que les Comarques amb més abundincia
d’aigua tenen una agricultura de regadiu més intensa, 2 la par que —1 aixd és un
impottant factor socioecondmic — les arces de possibles transformacions més ex-
tenses.

En segon lloc caldra prendre en consideracié que els cabals més importants, em
refereizo tant en guantia com en la seva transcendéncia econdmica, sén fora de la
competéncia de la Generalitat, perd no voldria encertar en pensar que aixd, neces-
siriament, hagi de generar una politica de menyspreu d’aquest aspecte del problema
de les aigites, perqué també é Catalunya Ia terra que va des de Flix fins al Mar.
Catalans som els qui vivim en acuelles quatre Comarques, i la renda que produeiz
el regadiu, o puguin produir les possibles ampliacions 1 'ds de les aigites, ha d’enri-
quir aquest pafs. Per la qual cosa preconitzo I'establiment de criteris d’interrelacié
entre les diverses Comunitats Autdpomes i I’ Administracié de IEstat per a la regu-
lacié del més adequat i exacte fruit de les alghies corrents.

En tercer Hoc la futura legislacié d’aigiies haura de contemplar no ja solament
Ta regulacié dels abocaments, que de vegades seran mecessaris atenent a demandes
ecolbgiques o merament naturals, sind també al reciclatge d’aiglies residuals.

En quart lloc es podria patlar de les aigites del subsdl, Fordenacié de les quals
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calded que mwm& &mmn.mbn mﬁw que comprén el Cap. IV del Llibre V de I Llei 1
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ral o bé sobre la base de reglaments parcials), goso apuntar algunes notes, com:

2. El domini de les aigiies, -— 1’antecedent necessari ja ha estat exposat en
Panalisi retrospectiu dels drets histdrics sobre les aigiies, que a Catalunya han de
tenir gairebé sempre el sew primer origen en el Dret Romi.

Una altra premisa que s’ha de considerar és que l'art. 407 del Codi Civil
roman vigent sobre matéria que s'escapa a Ia competéncia de la Generalitat, per
tant, crec que tota la legislacié en matéria d'aigiies haurd de subjectar-s¢ a aquests
preceptes i a llurs interpretacions jurispradencials, tot 1 quan es puguin donar
interpretacions a les que després em referixé, les quals peimetran obviar T'obstacle
que aguest precepte representa.

Un criteri que em sembla encertat &s el del Consell d’Estat, reflectit en el
Dictamen ja esmentat, en el qual es distingeix entre aprofitament i domini de les
aigiies. Aquest caricter no es perd mai donat que els vsuatis no sén propietaris de
les aigiies en cap moment, encara que aquestes s’hagin separat del seu jag natural,
ja que conserven el mateix caricter, d’acord amb la manifestacid del Tribunal Su-
prem en la seva Senténcia de 5 de setembre de 1943, quan diu:

«Que no debe darse a la norma contenida en el art. 4° nim. 3 de la Ley
de Aguas de 13 de junio de 1879 y art. 407 ntim. 1.° del Cédigo Civil
el sentido v alcance de que en absoluto todas las aguas derivadas de los
tos sean de dominio pdblico, mucho menos puede patrocinarse la tesis
arbitraria, que el recurso parece propugnar, de que las aguas procedentes
de los rios, mientras se encuentran apartadas de éste en virtud de conce-
sién hecha por el Estado pierden su caricter de ptblicas y adquieren la
condicién de aguas privadas en favor de los duefios de los predios por los
cuales discurren, pues el sostenerlo asf equivale a sostener y conculcar el
sistema en que nuestra Jegislacién de aguas se inspira basado en Ja dis-
tincién que-Juminosamente pone de relieve la exposicién de motivos de
1a citada Ley de Aguas de 1879, entre dominio y aprovechamiento de las
aguas, asi como el que existe entre el uso de las aguas ptiblicas (que se
muestra en los llamados aprovechamientos comunes) y el aprovechamiento
propiamente dicho (encarnado de los aprovechamientos especiales) de las
cuales discriminaciones es consecuencia clara que Ja concesidn para un
aprovechamiento determinado que otorga al concesionatio, no la sustan-
cia, sino la fuerza del agua, no puede hacer perder a las aguas su cualidad
de ptiblicas, ni mucho menos convertirlas en propiedad privada pertene-
cientes a los duefics de los predios por los que dichas aguas atraviesa.»

Es tracta d’establir una distincié entre el domini: que ens permet usar, adhuc
abusar, segons la definicié cldssica; enfront a una limitacié imposada per la funcié
social de la propietat a la que pot equiparar-se 'obligat respecte a un altre aprofi-
tament o dret preferent d’obligat respecte, conforme resulta de la doctrina de la

Senténcia del Tribunal Suprem de 20 d'octubre de 1941.
Per a qui us patla, el dret a Iis de les aigiies haurd de ser absolut perd Himi-

tat 2 les ajgiies necesshries per a laprofitament que es tracti tenint per suposat

29



que, per a satisfer amb abundincia la seva demanda caldrd eviter, sempre que pu-
gui, ser alterat el régim propi de les aigites i pertorbades les utilitzacions poste-
riors.

Hi haurk qui pensi que s’oposa a aguesta opinié I'art. 408 del Codi Civil
5i se If déna perd, juntament amb I'art. 412 — que parla d'aprofitaments —, una
interpretacié relacionada amb l'art. 415 seglient, s’arribard a la conclusié que el
dret a Taprofitament de les aigiies cedird davant les legitimament adquirides pels
predis inferiors. En aquest cas hi ha la possibilitat d’establic en una Llei 4’ Aigiies
el criteri que en qualsevol aprofitament de curs natursl o naizement, solament
serd possible disposar en s d’aquells cabals d’aigua necessaris per a aprofitament
del qual es tracti, sense que es pugui alterar el régim o curs d’aquestes aigiies.
Aixd desapareixeria la possibilitat d’urilitzacié en profit propi mitjangant actes de
disposicié aliens en extrem a les necessitats de Pexplotacis.

Perso que potser aguests criteris puguin ser xocants als qui en mantenen
d’altres més classics d'ds Hlimitat del domini, dacord amb Iantic principi asgue
celum ad infernme; no obstant penseu que de cap manera s'impedeix 1"ds de Paigua
que neixi, surti o corrl en la propietat, solament es Iimita a la necessiria. Aquesta
cosa que en els Bstats Units s"ha revelat com un sistema eficag, basat en la satisfac-
cid d’una necessitat, sense preterir ni perjudicar el dret dels altres, podria ser una
corrects solucié entre gents d’arrelat sentiment liberal. Unicament ens caldria asse-
gurar gue els principis de modulacié que han estat presidint I'actuacié de I’ Admi-
nistracié ptiblica per determinar les necessitats, foren menys generals i se cenyeixin
més z la necessitat real de cada cas concret, amb la qual cosa es generaria confianca
en els usuatis.

Davant Pevident existéncia de casos en els quals P’sigua resta alienada o es dis-
posa d’ella sense aquesta limitacid, la Llei haurd de presentar normes transitdries
que permetin lur aplicacis, sense perpetuar aquestes situacions analitzant, en con-
junt ¢ separadament, aquelles situacions existents perqué puguin estar per dessota
de 12 Llei.

Igvalment, seria bo aplicar a les aiglies subterrinies els mateizos principis,
és a dir, que es pugni admetre Pexplotacid d’aquestes aigiies pels propietaris dels
predis. Si bé en aquest tipus de captacié 2 més de les limitacions de 'atemperacié
a la propia necessitat, s’haurd de tenir en compte les distincions que es fan en el
capitol relatiu a les aiglies del subsdl i també ens hawrfem de subjectar a la prévia
autoritzacié administrativa fruit d’'un planejament prou coordinat i basat en I'in-
ventari dels cabals disponibles, en conjuncid amb un planeiament general de Ja utilit-
zacid dels recursos hidriulics de Catalunya — tant subdlvees com subterranis i
superficials ——. Abans de perforar un pou, cal saber si es coneix la procedéncia de
les aiglies, s a dir, si tenen Iur origen en un embassament subterrani de més o
menys capacitat i si existeix relacié amb algun rin, i capacitat de recirrec medi
interzonal. El detallar coneixement d’aquestes circumstincies permetra fer realitat
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la doctring ja consagrada del Tribunal Suprem en la Wndm Sent®ncia de 7 de marg
de 1952, quan amb referdnda a mantenir la disténcia de 100 mts. reconeguts zls
arte. 19 1 24 de la Lle7 &’ Aigiles per als pous ordinaris o extraordinaris, din que:

«Sin que tengan catricter absoluto los derechos reconocidos en nuestra le-
gislacién a los duefios de los predios, sobre agnas subterrdneas para su
alumbramiento v aprovechamiento, sinc que se hallan subordinadas al
precepto fundamental del respeto debido a otros anteriores.»

Per acabar, la Llei hauria de referirse a les algiies subdlvees sobre les que
no es troba cap referéncia, explicita o no, en la vigent legislacié que sembla inclou-
re-les entre Jes subterranies; si bé la R. O. de 5 de juny de 1883, en el seu art. 5&,,
es fa una especifica mencié per als casos d’aigiies subalvees en jag de domini pii-
blic, havent-se de regir quant al seu natvement pel que es disposz en el R. D. de
23 de julicl de 1910; en el D. de 20 de juny de 1935 ja s’exigeix la seva inscripcié
en el Registro Regional de manantidles de la Jefatura de Minas del Distrito; més
tard, en la circular del 14 de maig de 1946, s'estableix el registre de motors i ma-~
quiniria d’elevacié mentre que en les OO. de 15 doctubre de 1934 i la de 29 de
juny de 1933, es dictaren disposicions per al naixement d’aigiies destinades a I’a-
bastiment de poblacions menors de 2.000 habiiants. Fora d’zixd, poc o no res més
s’ha disposat per ’AdministraciS, i es tracta d’aigites que en alguns punts sén im-
portants, en especials al Sud, on abunden els subsdls calcdris origen dauténtics
rius subterranis que es nodreixen de les meteixes corrents de les aigiies superficials
de les que en sén subalvees, Es per aixd que en patlo més dmpliament al capitol VII
abans esmentat, que tracta d’aguesta mena d'aigiies.

Especialment insisteizo, perd, que e la futura Llei totes les aiglies tinguin
¢l mateix tractament per assolir llur explotacié conjunta de forma racional.

3. Sobre la inscripcid dels aprofitaments bidriulics. — Aquest tema, que
considerem forca important, tampoc esti recollit en la Liei de 1879, la qual si bé
en alguns articles preveia la publicacié d'un Reglament en realitat no arribd a veure
Ia llum, pel que I'Administracié va anar dictant una série de disposicions en les
que, com el R. D. del 12 &'abril de 1901, va crear el Registro Especial de Aprove-
chamientos de Aguas Piblicas; en d'altres posteriors van anar dictant-se normes
que el desenvoluparen, com resulten de la R. O. de 12 de marg de 1302 i el R. D.
de 5 de setembre de 1902, que reitera Pobligatorietat de la inscripcid, els requisits
de la qual es fizxaren 2]l R. 0. L. de 7 de gener de 1927, dintre de les normes espe-
cificues per a Jes concessions d'interds piblic, essent substituides les informacions
possessdries per les Actes de Notorietat que shavien de tramitar dacord amb
Fart. 70 del Reglament Hipotecasi, tot el que fou completat i petfeccionat per
PO. M. de 24 de juliol de 1963. Va ser d’un gran efecte POrdre del Ministeri de
Foment de 13 de novembre de 1929, quan va formular I'exigéncia que a la cons-
titucté d'una nova Comunitat de Regants, havia de solicitarse la inseripcid de
Paprofitament base de la mateiza.
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La realitat, perd, és que aguestes previsions no s’han vist acomplides i tam-
poc s'assoli mai U'efectivitat pretesa.

En repetides ocasions es barregen les inscripcions provisionals i les dels Re-
gistres Administratius i de la Propietat, en duplicitat d’actuacions, amb tanta di-
lacié que al final ningii no sap si I'aprofitament esta inscrit o no ni 4 on.

Les informacions pibliques sén dues per 2l mateix aprofitament: 20 dies en
Texpedient de concessié i 30 dies en I'Acta de Notorietat.

Quant a les inscripcions tenim Tanotacid preventiva al Registre de la Propie-
tat pendent que es conclogui el trimit de Pexpedient de concessié, que pot artibar
a ser dilatat si es produeixen recursos, i per tant la inscripcié definitiva moltes
vegades queda sense artibar 4 materialitzar-se.

Tot aixd s’ha de normalitzar, adequant-se les actuacions en ambdds Registres
perqué es facin simultdniament, donant-se wa valor més gran al trimit de I'Acta
de Notorietat per tal com les garanties sén més grans — entre d’altres el termini
d'informacié piblica — encara que en les proves pericials caldria establir més exi-
géncia, havent de fer-les els Tecnics de. I’Administracié per a evitar la infravalora-
cid que amb massa freqiidncia fa posteriorment el trimit administratin de Jes dades
tecniques utilitzades pel Notari per a la declaracié de Notorietat.

Segons jo ho veig, les inscripcions als Registres de la Propietat i &' Aprofita-
ments s’han de sirplificar per tal de facilitar la inseripcid, ja que el que veritable-
ment importa és, als efectes d’estadistica 1 proteccid dels aprofitaments enfront de
tercers, aixi com el coneixement dels cabals disponibles en cada conca que tots els
aprofitaments, siguin de la importinda que siguin, estiguin inscrits; d'aqui que
s'abogui per la reduccid del cost del trimit a xifres més petites i, ensems, Ia sus-
pensié de pagament de I'Impost sobre actes Turidics Documentats, fins que el tri-
mit de P’Acta de Notorietat hagi finalizat. .

Sostinc aquest criterf, en base a que en Tart. 70, Regla 7.* de! Reglament
Hipotecari, no s’autoritza pas la inscripcié de cap Acta de Notorietat al Registre
de la propietat fins que estigni acreditada la inscripcié al Registre Administratiu
d’Aprofitaments Hidraulics, constant, entretant, una anotacié preventiva.

Davant aixd crec que si Acta de Notorietat estd subjecta a una condicié
suspensiva, entra de ple e} joc de I'art. 39. 2} de la Llei de I'Tmpost, de 21 de juny
de 1980, i per tant el pagament sols shaurd de fer quan desapareguin les limita-
dens, és a dir, quan acabi el trimit administratiu amb la consegiient inscripcié al
Registre d’Aprofitaments { pugul causar la corresponent inscripcié al Registre de
Ia Propietat.

Comprenc que el tema de les exaccions fiscals pogués tenir una mala acollida,
com sempre passa, i per tal d’obviar problemes d’aquest caire peaso que caldria
establir, com a mfnim durant un perfode de sis anys en els quals es desenvolupés
una activitat intensa i ordenada per Comarques, i amb abundant publicitat per part
de Administraci6, per aconseguir la inscripcié de la quantitat més gran possible
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dels aprofitaments existents. Passat aguest petfode, es podsia tot seguit, continuar
el pagament de I'Impost, previ el trimit adequat per a la seva percepdé.

4. Sobre les formes & adguiriy Paprofitament de les aigiies pdbligues.—TFins
ara, tant per disposar-ho aixi el Codi Civil Iart. 409 — com la Llei 4’ Aigiies de
1879, arts. 147, 149, 150 i concordants — s’ha estat reconefxent que els titols
per adquirit Paprofitament de les aigiies pibliques sén: la prescripeid adequisitiva
ila concessid.

Quant s la primera, la doctring ha estat discutint sobre si vertzderament
shauria de tenir en compte com a font de tito]l d’adquisicié de dret dels aprofita-
ments hidriulics; en aquest sentit es coneixen els criteris exposats per 3. Martin
Retortillo, Jordana de Pozas, etc., gue basen lhurs opinions a que, ab initio, la
R. O. de 23 de mare de 1848, ja establi la imprescribilitat de les aigiles pibliques,
i que les referéncies pel que fa a les situacions possessdries quant a la Llef d’Algiies
de 1878 (i encara que les disposicions ptecedents, com el R. D. de 29 d’abril de
1860) tenien un caricter eminentment transitori, encara que certament lart. 149
admet la prescripeid, i aixf ho ha confirmat Ia jurisprudéncia del Tribunal Suprem
i de la Direccid General de Registres, amb matitzacions gue penso sn per prendre-
les en consideracié, tals com la mecessitat d'inscripcié al Registre perqud pugud
tenir el seu reconeizement administratitu, segons resulta de la Senténcia del Tri-
bunal Suprem de 29 de marg de 1919, on es declarava que:

«... este hecho — se refiere a que durante 20 afios s¢ hubiesen disfrutado
de un aprovechamiento sin oposicién de la Autoridad o de tercero — por
sf, aun demostrada su certeza por el usuario de las aguas, no engendra a
favor de éste un derecho administrativo, hasta tanto que por el procedi-
miento marcado por ! R. D. de 12 de abril de 1901 yenla R. O. de 12
de marzo de 1902 se hubiese solicitado v obtenido la inscripcién en el
Registro.»

O sia que [a prescripcid — com ja bem vist en tractar sobre el tema de les
inseripeions de les Actes de Notorietat — empara solament Fadquisicid daguells
aprofitaments que acrediten el seu domini conforme a Part. 149 de la Llef &' Aigiies
i en tal cas, fent ds de la norma moduladora de Part. 152, finicament s’entendrd
concedit el candal necesario per a objecte de I'aprofitament.

Tota aquesta problematica sota la qual s"ha produit €l debat sobre aquesta
forma Fadquisicid, que queda reflectida en una constant lfuita entre usuaris i admi:
pistracid, no tindrk objecte a la legislacié d’aigiies que preconitzo per a Catalunya,
perqué entrasi en joc Part. 342 de la Compilacid, 1 per més temps que s’hagl estat
fruint de aprofitament del qual es tract, ne es podtd Invocar la usucapié, si no
s’ha donat alhora el concepte de propietari.

Es innegable, perd, que poden existir situacions de fet pergud durant algun
temps s"har estat nsant sossegada i pacfficament aquelles aiglies, Ia gual cosa no
podem ignorar, pel que si no s’adguireix el domini d’aquestes, crec que haurfem
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d’acceptar que s’ha generat un dret 2 seguir aprofitantJes, ja que en els arts. 149
de la Llei 4’Aigiies de 1879 i el 409 del Codi Civil es refereiten 2 Tadquisicié
de Paprofitament, sense fer alusié al domini. Per aixd penso que aquesta situacié
possessoria haurd de ser bisica per 'atorgament de la concessié per PAdministra-
cid, en els mateixos termes i condicions (s’haurd d’entendre que es refereix al cabal
de les aigfies 1 als seus usos) dels que s’han estat fruint, limitant perd els eabals
2 aquells que siguin necessaris per a I'és, que durant ol temps s’havien estar
fent.

El dret a I"ds de I'aprofitament adquirit d’aquesta forma, haurd de servir al
seu timlar per aconseguir una concessié administrativa mitjangant Ja tramitacié
de Pexpedient adient i segiients inscripcions en els Registres cortesponents, per tal
de terir un catcter preferencial en el cas de concurréncia de Tatorgament de les
concessions, com es contempla a Part. 157 de la Lles d’Aigies 1 matisa el Tribunal
Suprem en a seva Senténcia de 21 de desembre de 1949 quan limita la discrecio-
nalitat de I'Administracié a Paplicabilitat de preceptes, inferint-se que Ta concessis
s’atorgari: ’

«... prefiriendo los proyectos de mayor utilidad e importancia, y en igual-
dad de circunstancias a las que antes se hubiesen presentado.»

De forma que, mitjancant la sancié administrativa s’aconsegueixi el seu man-
teniment, tot i fruint d’ell i si realment existis una situacié de més Importincia i
utilitat, es tractaria d'aprofitaments que deixessin donar utilitzaci a les aigiies, de
forma que s’obtingués un rendiment més elevat en Ia seva explotacié. Ens trobem
amb un cas on serd necessari que prevalgui Vinterss genersl sobre el privat, que
haurd de ser indempitzat pel procediment expropiatori.

El problema esti en. qui, com i de quina manera es determina que aguesta situa-
ci6 preferencial ha d’existir, ja que amb massa freqiiéncia I’ Administracié es mos-
tra jutge i part, i els seus criteris no sén del tot objectius. En aguest aspecte la
Llei hauri de tenir una especial cura per tal d’obtenir Ja mixima credibilitat.

Quant a [a segona, estimo que Ia concessi6 haurd de ser Pinic titol possible
per la utilitzacié de les aigites ptibliques, intervenint I"Administracié com a poder
de I'Estat { no com a persona juridica (Senténcia del Tribunal Suprem de 26 de
maig de 1923) per a afectuar unz transferdneia del poder juridic que originiria-
ment pertany a PEstat, i que atorgui com acte de sobirania per tal d’afavorir els
interessos pablics (5. T.S. de 21 de juny de 1957). :

Serd important conservar la distineis entre autoritzacid, que suposa un dret
preexistent, pel que PAdministracid es limita a adaptar Ia peticié a les normes
reglamentiities existents, enfront a la concessid que, com es veu, transfereix — o
en el sew cas — crea un dret a favor del concessionari. Faig aguest incls perqud
seria altament recomanable que la futura legislacié d’aigiies tingués molt en comp-
te Ja utilitzacié d’ambdés termes que, en el moment ptesent, o bé es confonen o
bé s'utilitzen indiscriminadament,
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FEm sembla que Ia concessié haurd d’ésser mﬁoﬁmmm\mn. vmm.n a-una normativa
prou minuciosa on quedin perfectament assenyalats els limits & aquesta, de forma
que ¢l cintadd gue demani conegui ﬁmnﬁmﬁmﬁ.ﬂ que es muo,&ﬂﬂ.w com a comse-
qiizncia de la seva peticié i ' Administracié piiblica tingui, petd, el fre de la norma
en la seva facultat discrecional. N .

Fn base a aquests aspectes voldria inserir en aquestes notes wma opini6 que jo
crec important per a la fivacié d'un profund criteri en matdria m.m nownnmﬂonmmv

Fins el moment present les situacions sén vmu.&mnHmuﬂmu ja que v& mmw {'una
concessid es considera pregat quant al Hunm.nmou».n i &mnwmﬂonmnw.wwa a P Administra-
cié piblica, de forma que aquesta sigui liure, i no per concedir- Mm sense nmw,wwmm
sibilitat de recurs jurisdiccional com ho ha recollit Hﬂﬁ.nwﬂmwag.m a jurispra M
del T. S. Unicament, i una vegada atorgada la concessid, cap Iz Eﬁwﬂoﬂnﬂu mn w.m-
cuxs davant la jutisdiccid contenciosa-administrativa, si Eurm hagut E.mamnﬂo UM M
normes aplicables en el fons o en la forma. El Consell I'Estat, en diversos Dicta-
mens, recull Porientacié quan diu que: o

«...queda abierta en cierto modo la via a un control, si bien siempre redu-
cido, a los problemas de fondo...»

es recull, aixd, el que en el Dictamen de Alt Cos Consultiu de 18 de juny de 1952,
i de ef derecho de trimite.
® aﬂwwmwdwﬁqm part penso que, dins el possible, en la futura Llef .&c&m&& Emms
ministracié Pdblica no ha de tenir uns drets discrecionals tan ”\Eumwmm a H hora d’a-
torear concessions, siné que llurs Resolucions s’hauran de motivar mﬁmwwwmu.aun en
v»mM a les normes preexistents i, per suposat, subjectes a la nmmB.wBﬁ.o H.ﬂwommwm
per a aquestes, de tal manera que quedin sotmeses, en mow cas, a Parbitri EMMH .
No pretenc retallar Pactivitat administrativa, perque mﬂpm%m hade mmHnm m“...m
ripida i eficag, perd no pas atbitriria, subjecta a la norma a ligual que els admi-
pistrats el conjunt dels quals — que formen H» societat — ha de servir a través
¢ pablic. )
mm FWMMMMMMNMWMQWH I’Administracié piblica se sent massa mwnﬁwgﬁﬂmmﬁ jutge mw
patt, i els seus efectius — com a humans — sén mﬂmnnm.mﬂmm d CITar-se, per Iz qu
cosa cal donar al ciutadd que acudeix preganz, la garantia mm %nﬂmmﬁm EH&Q&. a
Sempre he rebutjat la idea d’haver de llegir, com es diu en el Dictamen
Consell &' Estat del 18 de desembre de 1946, que:
«El peticionatio de una concesién no se halla asistido de derecho algunc...»

i crec que va en contra de Uesperit del nostre poble, que ﬂm.ﬂowm« sempre annn.@mwm

de les Lleis enfront 2 la Seforia, ¢l Monarca o, en definitiva, el .Hu\oﬁmmn nonmawap ‘
Els preceptes que suggereixo han %nmﬁ&wﬁa que la monnmmﬂo Nmm hﬁ n.mHm_'. le

I'individu perd, al mateix temps, una owmmmn.a que ha hmmwonmmn TA stracié

plblica cas que s'acompleizen els trimits exigits per la prapia norma. ) 5
Ja encaminava la meva opinié cap al criteri que he apuntat referint-me
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aprofitaments preexistents amb més de 30 anys, ¢ ber als supostos d’aiglies que en
el Codi Civil tinguin e concepte de privades.

tensié desmesurada, i em limitare aqui a fer palds el criteri general que, si -
sidera oportd, sera recollit quan calgui pel Jesislador.

Abans d’acabar 15 referineia sobre aquest aspecte del problema, relatiu 4 Ies
concessions, voldria considerar breument la seva durads, )

En matéria d’aigiies podem trobar Ia solucié de Part. 188 de Ia Liei & Aigiies
per al regadiu, com Ia conseqiitnela d’aplicar ef principi que Iaigua segueix al pre-
di, encara que amb Ia limitacis que cal que es tracti de terres propies d’acord amb
Ia Senténcia del T. §. del 29-IX.23,

Quan & mateix criteri, aplicat per Jart, 222 11 A dels aprofitaments indgs.

trials (producdis d’energia), va veure suspesa la seva aplicacié ates el R.D. de
14 de juny de 1921, ¢] qual va estar modificar 4] seq torn pel R.D. del 10 de
novembre de 1922, que establf el periode de 75 anys comptats des de Ja data en
la gqual sautoritza Tezplotacis barcial, aquest termini va Set augmentat a 99 anys
per als casos que per la concessis e resulti beneficiat Pinterss genets],
Aquesta directriv de fer desapariizer Jes concessions a perpetuitat by estat
tenint cada vegada més adeptes, adhuc amb ols recents avantprojectes d'una nova
Iei daigiies que es preconitza clarament, intentant portar a la legislacig d’ajgiies
el que ja ha aparegut a Ia Llei de Bases de] Patrimoni de I'Estat de 1962, on es
prohibien expressament Jeg concessions o autoritzacions de caracier permanent so-
bre béns de caricter public, . ,

Aguestes tesis modifiquen Ia Ie; d’Aigiies i penso que en agquesta matdria no
poden ésser-hi aplicades perqué Pefecte no seria bo en la prictica, ja que encara

2 aquells que originen els aprofitaments hidroeléctrics, no pot adoptar-se el mateix
criteri aplicat a les que tenen un destf per als regadius o mwummmupﬂ_# de poblacis
perqué insisteixo a defensar que I'aigua ha de romandre Inseparable de Ia finca
perd solament per satisfer Ihurs necessitats hidriques, De Iy seva unid ha nascat
un regadiv que té una forma de vida amb economia propia dificll, per no dir
Impossible de canviar, i que no pot restar subjecte a Tatzar de Ia f§ del periode
de Ia concessig, Aquesta opinié abunda en lexposat pel Congell d’Estat en el

seu Dictamen de 14 de juliol de 1960, quan comenta PExposicié de Motius de lx
Llei 4’ Aigijes.

?

que els seus drets gaudeiven de proteccis per haver estar adquirits d’acord amb I
Llei. Cas que aixs féra, caldry distingir entre dues menes d’aprofitamenis:els que
tenen la concessis a berpetuitat i els que no ultrapassarien els 99 anys, amb la qual
Cosa es prochuitia un fet diferencia] absolutament infust. .
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i oblacié
De la mateixa manera cal contemplar aquests efectes waﬁuﬁm a ﬂbmnwbnmmm&
0 - r]
tingui organitzat el seu sistema d’abastiment d’aigua en base a ESGW coneessis
@cmBm ._E.u ti M Es impensable que en acabar aquesta pugul ni tan s s allorar ©
oo ili ans -
; b - no hagi de ser renovada. Lestabilitat dels mmmmnﬂmmgﬁm ur o
i i i - emes indtils.
o . N el legislador correriz el risc de crear-se problemes )
P s e al ima & nseguir 'Sptim aprofitament dels recursos, aques
i la intencié Gltima és aconseg Tt s zecusos, aquest
bi nWH s’assoleiz plenament quan es tracta de regadius i abastiments = Mu o
haw ié i 5 Casos per -
o7l havent de mantenir-se la concessié a perpetuitat e0 mﬂ&mow anBHuwm 2 laindis
in i la navegacié, em sembla acceptable la limitacis quant e “m inclis amb
v T
W.HMW tincid mmqm els 75 1 99 anys per a aquells que portin ensem
5
‘intergs general. .
e " j ig en els aprofite-
5. Sobre els aprofitavsents widltiples i wou.mﬁww de ww&wﬂ\w M b W " m.ww ¢
. i 4n als que s'estd
; fitaments simples, que s6n e s'est :
ents. — Quant als apro ; 0 als Sia referine ordind
Mmuaﬁaﬁ la Llei &' Aigdies i que sdén objecte de Mmﬂﬂo%bwwﬁmww i 2l momen:
de sollicitar la concessié, la més acusada complexitat de la vi tual,

i6 i omi roduir més i
iidncia que la Societat per aplicacié de les ileis mnowmﬂmmnmm HAM s
mmmw enys costos, etc,) ha admas i fomentat sempre la t&enica %&m wprofir Luss
am EMB # W» m@onmﬁ com a conseqiidacia el wnmm”baq&ﬁm»ﬂmmm mwwwumwvwoﬁm&@
HmmH .mHmu segons defineix S. Martin Retortillo, consisteixen
maltiples que, seg . t 1 >
e mw&hw.wm m..mnmwww homes en les riberes dels tus

5 ics como la ubicacié
Realment sén tan antics ¢

1 Vg Vi jeccl ics o ents tals como el
i, a Catalunya, han tingut la seva projeccié en antics rdenam
2 2

Liibre de les Costums de Torfosa, on es parla de: o

| En les riberes de les aygues: els plans: e en les Bﬁbﬁw.mwm et Fiy

5 Hw M s Iocs del terme de Tortofa: pot homdraps Jauar, mmmu mu ocat,

o e, e 0 e e, eqn o< s o, < pre
; a u ‘

e m& Hm.w : MMMWMHWMWMWM%M Mum_»m dels paffants qui mmanm ﬁWMMMMN”

E pos obm : exeres els Hums e els torrents, a defenfio de E.m onors.

Hmu. wo&ﬂbmnwhmwﬁ temprament <uels lenys ne les barques que van

wmm Hmommr null dampnatge non pufquen pendre ne aner.y

i &ni 11235 res-
Q també les Cartes de Poblacié m,g@wnomm iLa Senia, de 122211
pectivament, on vam poder llegir Ia referdncia:

%... a Aguas patra regar, hornos, invenciones...»
.oadg

i i ‘avinentesa

En referir-me perd, als aprofitaments mdltiples a Omﬁ&mﬁ,m HHmw. 1 MMMMM s

) " les viles de La Senia i Ulldecona, totes dues prop det riu w..ﬂm.m -

—— an._ unz breu disgressié per referir-me a la mmmﬂm.bﬁm E i d e

Um.umupmm..mﬂ.w mﬂmmm de l'any 1332, que va posar punt final a les mwnma.amm i mwm”u m Mw&

Bisbe de .Mm y tre les Ordes del Temple (Principat de Omﬁmmﬁuwmw ide il
Mmﬁm.m mWMMMhMm%W Valéncia), que per a mi constitueiz el primer [itigi en m

antic )
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d'aigiies d'usos muiltiples del nostre pais, el veredicte del qual fou respectat pels
pobles de la Ribera del rin Seénia d’ambdés territoris, com a continuadors dels
Ordes Militars, fins que ben entrada Ia dicada dels 50, on Tatorgament acordat per
PAdministracié ptblica com a conseqiidncia de Iaparicié de Vembassament &'UIl-
decona aigiies amunt, va canviar aquell ségfn guo histdric.

Dones bé, en aquesta Resolucié Arbitral s’estableix perfectament Iexisténcia
de Molins — Moli de I'Hospital, Molf de la Roca, etc. — (que solament usaven
Paigua) i havien de defxar que segufs &l sen curs o tomantla a les séquies ¢ al jag
principal per al seu postetior aprofitament per artefactes o regadius d’acord amb
Pordre i forma fizats per la propia Sentincia, on s’admeten els usos mdltiples:
inddstria, regadiu, abeurador de bestiar, etc,

Podria parlar-vos també de I'existéncia dels Molins d’en Comte, a les proxi-
mitats de Tortosa, compatibles amb els aprofitaments precedents del Mol{ de AL
cacer o els regadius de La Conca.

Totes aquestes situacions de iure i de facto conegudes, van portar com 2 con-
seqliéncia que, tot i quan en la Llei d"Aéigdies no es fefa una regulacié especifica,
s'admetés repetidament la seva existincia solament en Iart. 160 sind al conjunt
del Capitol X del Tir. IV (arts. 126 a 146) o cls 159, 192, 193, 203, 206,
236, ete., entre els més destacats de Ia Llei, on es recull la possibilitat de la coexis-
téncia d’aprofitaments, o sia 'ds miltiple d’un mateix cabal. Tanmateix es veu
mancat d’una estructura juridica més concreta que esgoti el tractament del pro-
blema encara que hem de reconsixzer que, en 1879, sense cap mena de dubte existia
de fa mateixa manerz que ara ens apareix.

Pensen, sind, la gran importincia que advertim als ferrocarrils 1 als canals de
navegacié. Aleshores, el problema del transport interior era vital per a Espanya i
es confiava en els ferracarrils i en els canals molt més que el que, després, cap dels
dos han donat com a resultat.

No obstant I'abastiment de poblacié, és a dir, el que s’ha estat denominant
necesidades de boca (necessitats de boca), han angmentar pel consell de Ia Sanitat
moderna fins a 200 litres per habitant i dia; €l regadin sha potenciat augmentant
fins a limits que potser comengarien a satisfer a Joaquin Costa, malgrat que Ia seva
ampliacié segueix en els programes de tots els governs, sobre la preocupacié de la
qual cosa no n'és aliena la Generalitat de Catalunya, que no fa gaire va llangar a
la premsa la noticia d'un ambicids pla sobre dedicar milers d’hectiries a nous re-
gadins. )

Aixi mateix en la indéstria, s’ha arribat a extrems que la satisfaccié de deman-
da de cabals ha mediatitzat la seva ubicacis, essent-ne un exemple ben patent les
riberes del Llobregat on va tenir el seu origen la moderna puixanca industrial
catalana. Encara que és ben cert que no sempre ha estat aixi, i de vegades.s’ha
nedat & contracorrent de Ia técnica i del sentit comd, com en el cas de Ja inddstria
quimica del triangle Tarragona, Reus, Valls, on es va haver d’installar z 100 qms.
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de I'aigua per satisfer interessos creats i les conseqiidncies ja van estar predites
aleshores per part d’algd qui no es va voler escoltar.

Adquestes tres necessitats basiques no es presenten mﬂﬂmnw amb una Qmw.m mm@m
racié siné que freqiientment es barregen. Aixd H,.Emdm d’abastiment de po oMQo &
usada per al regadin; d’altres vegades esta H&wﬂonm\&m amb centrals mo.w.m mmnuﬂo
eléctrica, i també pot passar, de vegades, gue ambdds mﬁaomﬂmﬁnnm arribin 2 bar-
rejar-se amb el regadiu i la produecié F&Eﬁ&. L .

Aquesta situacié real cal que sigui recollida per Ia Wmﬂmﬂo que es preconitza.
Encara <ue, si més no, & prou diffcil establir unes Hm”mem .ﬂm&.mm pera Hm determi-
nacié dels criteris d’utilitzacié donada la varfetat de situacions i H.m &dﬁm.awmﬁ de les
caracterfstiques dels cursos d’aigua. Per 2ixd, a part la necessitia relacié Q\m pre-
cedencies en Tiis dels cabals, caldrd establir les férmules o mitjans a A\Hm.ﬁwm dels
quals es pugud arribar a matisar la prelacié o es fixin les bases m.mwm seus r.BHmm.

Com a férmula que a la prictica ve confirmant les necessitats manifestades a
través dels diferents sectors de I'economia, proposo el segiient:
1. Abastiment de la poblacié.
Produccié denergia eléctrica.
Recs.
Inddstries. ,
Estanys per a vivers i criadors de peixos.
Mesures de proteccié de Pecologia.
. Capals de navegacid. . o

Es ben facil adonar-se d’aquest raonament tenint en compte els criteris que
he estat manifestant i manifestaré al llarg d’aquest Discurs. . )

Sobre Iabastiment de poblacié, tenint com a tal Ia ummmmm;mﬁ que €5 mani-
festa en el de dins d’una familia, haventhi poca cosa a dir ja que la seva preva-

éncia és dbvia. . o
HanmHM produccid hidroeléctrica és massa Rmbmnmnn.wmmﬁ. perqué tingni &MHHM limnits
que les necessitats humanes. Segueixo en aguest nﬂm@u.m Gay .ma Mont 2. 4

¥l regadin, per la seva importincia sdcio-economica el situo en primer loc
d’entre els apartats de consum d’aigua. . »

La inddstria, quant a demanda d’aigua, tot i tenint en nonﬁw.Hw importancia
econdmiica que pugui tenir, en alguns casos d’enorme a...mbmn.mbmwnﬂﬁ crec que ho
supera el valor que per a una collectivitat rg pugai \nn\EH el Hmmmu&mu bmuumm

que en aixd, com en d'altres qliestions de la vida, es dbna la mﬁganﬂﬂﬂwﬂ
criteri. $’enfoca la solucié del problema conforme al prisma mmnmon& a través del
que es mira i, per la meva banda, wmo&»nno.@cw a.mm Bmﬁm\mnmnﬁg.ﬂm ﬁman»m mw..
regadin; no seria setids, perd, si al moment de jutjar el més convenient so wBMb.H
es tingués en compte aixd. Els ordenaments legals de Hmm .ﬁmﬁmm que en un @ﬁbm, P
estudiivem donen en tots els casos prioritat al Hmmmmﬁ. i, en mmmnwmqm“ com defa

en referir-me’n, séa pobles immersos en una civilitzacié comuna i les caracterfs-

NA MW
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tiques dels guals compartim. Per la qual cosa no ha d’estranyar-vos que s’adopd,
per la meva part, aquest criteri que, a més a més, respon a la meva intima
conviccid.

Els estanys i vivers els miro com elements productors d’aliments, que cada
vegada més estan assolint un ampli desenvolupament, fruit de acuciant demanda
de proteines. :

La proteccié ecoldgica sorgida de 1a necessitat de mesures — sovine dristi-
ques — per a la defensa del Medi Ambient en els rius i llurs riberes, poden
demanar cabals que encara que tinguin vna importincia variable, pot entrar en
conflicte amb d’altres aprofitaments concurrents. D¥agui que en pensi necessizia la
seva inclusiS, sense perjudici que la seva evaluacis es pugui donar segons el que
ens aconsellen les circumstincies i a través dels mitjans que diré.

Els canals de navegacié en la meva relacid han estat relegats en el darrer Hoc,
enfront al més destacat que els atorga 'art. 160 de la Llei &’ Aigites. No hi tinc
res a objectar, ben al contrari, tant de bo el nostre pafs, i aixi també tota Espanya,
poguessin fruir d'una ampla xatza de vies daquest ginere. Perd essent priciic i
tenint en compte la seva carestia i manca, també, de projectes existents, no crec
que calgui mantenir una prevaldncia que en Pactualitat no t€ objecte.

La relaci6 formulada de les preferdncies en 1is de I'aigua no pot tenir-se com
un llistat inamovible sind ben al contrati, hauran de prendre’s pel legislador les
disposicions necessaries per harmonitzar la regulacié de cabals, i opino que aixd
solament es podrd fer a través de la nova estructura que preconitzo per 4 la nova
administracié d’aigiies.

En Tactualitat la funcié desenvolupada per les Juntes d’Explotacié de les
Qbres, creades al si de les Confederacions Hidrogrifiques, estan exercides per
les Comissions de desembassaments nascudes z Pempar del D. de 7 de juny de
1960, que va portar els criteris d’ordenacid en cada cas, adoptat per una afortu-
nada conjuncié de tBeniques 1 usuatis, escoltant les empreses explotadores tan
encertadament, que crec que el seu esperis cal que es reculli en la nostra legislacié
futura. La seva tasca, a Pigual que la que fan els Sindicats Centrals que, nascuts
a [article 241 de la Llei d’Algiies, foren desenvolupats per I'O. M. de 6 d’agost
de 1963, s’ha acreditat d’enormement positiva per a efectivitat de- l'ordenscidé
dels aprofitaments de les aigiies.

Segons el meu parer, I'éxit d’aquest drgan estd en que en &l seu si tenen aco-
llides totes les representacions dels usuaris del curs i que, a través de Ja propia
ponderacié de les necessirats, plantegen unes solucions bones per als usuaris o, en
el pitjor dels casos per mor de les circumstancies, les menys dolentes possibles.
Es cert que alguns d’ells, sén en realitat mers drgans consultius del cap de la-Con-
federacid Hidrografica, perd el seu resultat sTha acreditat com a molt acceptable i
la veu -dels interessos diversos que estan en joc en un curs d'algna sestd demos-
trant cada dia més que & melt valuosa en el moment de Padopcié d’acords dels
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Sindicats Centrals, perqué més que solucions legals propiament dites, les que
sadopten vénen imposades per la ponderaciS i el bon sentit.

De la mateiza forma, la legislacié tracta d'establir regles pet evitar el frau
que actualment es va produint amb massa freqiitncia, en els casos que sota el
concepte de subministre de cabals per a 'abastiment de poblacid, el caracter del
qual no es posa en dubte que sigui dabsoluta preferéncia sobre qualsevol alire, es
dediquen 2 usos industeials, amb la qual cosa no solament es burla la Llet siné
que, en els casos que les activitats de 1z indtstria siguin nocives, poden arribar a
fer impeditiva la recuperacié dels cabals sobrers.

Passa, com facilment es pot advertir, que es tracta de que indéstries situades
als cascs urbans necessiten aigua i, sense cap concessié — 1 solament pagant el
preu al Municipi o Empresa explotadora de la concessié — prenen cabals en més
o menys quantia de la xarxa general, per emprar-los en uns usos que no sén de
boca ni familiars. Aquestes situacions, de fet, estan creant problemes greus ja que
caldria distingir entre uns i altres cabals i, quan hi ha una necessitat, ben sovint
ens quedem sense saber on és Porigen de moltes alertes roges actuals.

Caldra actuar en dos frents: ) ]

Un, imposant Dexigéncia de que les inddstries declarin els cabals d’aigua
necessatis, I'Gs que es fa C’elles i el contingut dels mmnw‘mgnmﬁmmﬁmv per tal de
limitar la ubicacié en el casc urba d’aquelles els usos i abocaments de les quals
superin els indexs permesos, assenyalant el termini per a buscar un nou mBﬂanl
ment 1 la limitacié en Ja concessié de llictneies per part del Municipi i Conselleria
corTesponent. . .

Un alere, amb la facultat de reunié dels usuaris mitjangant Tdrgan que fadi el
paper de Sindicat Central, Comissions de Desembassaments, Juntes %mﬁ%sﬁ,
cié, etc., on caldra que estigui el Municipi concessionari del cabal en giiestid per
tal que es pugui exigir que s'utilitzin degudament els cabals.

Per tilrim, en els aprofitaments qualsevulla que sigui la seva altura en ia rela-
¢ié o grau preferencial, penso que &s aconsellable que es tinguin en compte algunes
regles, com:

— En qualsevol cas, ma concessié existent no serd obstacle per una alira
postetior on s’acrediti que satisfa més dmpliament completa [a necessitat social.

— Una concessi6 per a un is situat en un grau inferior en I'ordre de prelacis,
podra ser atorgada amb preferéncia a un altre situat en grau anterior acreditant
que no perjudicard Iis de Uaigua. -

— Si hi ha peticions concurrents es donard preferéncia a la que resulti ser més
beneficiosa per a Pordre social i, entre dues igaals, la més antiga en el temps. .

—- Linter?s public podra motivar el canvi d’ordre preferencial. Sempre s’hauri
&expropiar aquell o aquelles existents que hagin estat posposats.

— Davant una sitaacid d'incendi o calamitat piblica, cessa ordre preferencial.
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6. Sobre Pestructuracic dels Organismes a qui Sencomani Uadministracié
de les aigiles.

6-1) ~ La base: Associacions i Comunitats d'Usuaris. — Un dels factors
que possiblement bagi tingut més infludncia durant el perllongat axit de la Lie
d'Aigiies de 1879 és, al meu entendre, la participacié real i directa del regant 1
usvari en l'administracié de Ilurs aigiies, potser perque el legislador no va crear,
sind que va recollir, els usos i costums que ancestralment havien imperat en Por-
denament gue de les aigiies havien fet els propis interessats. D'aquf que en I'Ex-
posicié de Motius de la Llei de 1866, que no ha estat derogada per cap disposicié
legal posterior i de la que, freqilentment s’ha dit que és la primera i més autorit-
zada font per la interpretacié de la Llei de 1879, en desenvolupar el capitol relatiu
al Fundamento de sus disposiciones es pot Hegir:

«5i ¢l respeto a las costumbres antiguas y tradicionales en cuanto no esté
en oposicidn con lo que exijan los adelantos y nuevas necesidades de Ia
Sociedad, es siempre prenda de acierto cuando se trata de codificar u
ordenar la legislacién de un pafs, y medio seguto de granjearle respeto y
obediencia, quizds en ningtn ramo es mds conveniente y aun necesario
que en el relativo a aguas, no sélo por los grandes intereses a que estd
enlazado cuanto a ellas se refiere, sino porque aquellos 2 quienes princi-
palmente incumbe saber ¥ respetar esta legislacidn, sobre todo en lo to-
cante a riegos, por lo mismo que viven esparcidos por los campos v en
poco contacto con los grandes centros de poblacién v cultura, suelen ser
mds apegados a aquellas leyes y costumbres que aprendieron tradicional-
mente de sus mayores. La Comisidn, pues, ha totnado como base de su
trabajo Iz legislacién actual, sin introducir en ella mas variaciones que las
absolutamente indispensables, limiténdose & ampliarla y completarla en

todo aquello que se echaba de menos o que era suplido por costumbres
locales.»

Aixd va comportar que z la Lles d'Aigiies actual es tractés de legislar amb
efectes de menys a més, estructurant les bases en Comunitats de Regants, donat
que els aprofitaments més importants des del punt de vista social § econdmic eren
els recs, encara que sense preterir Ia resta d’aprofitatnents.-

Es a dir, que per una part procurava, tenint com a fons Paspiracid a Llei
tnica, concentrar la regulacid de tots els usos de les aigiies 1, per una altra, consa-
grava Padministracié a mans dels propis usuaris, aconseguint amb tan afortunada
conjuncié que aquests Ja tinguessin com a prdpia en qualsevol moment.

I si s’ha de prendre cap regla en consideracis per una legislacid eficac a Cata-
lunya caldrd que sigui aquesta i, per tant, adoptar com a criteri de base e mantenir
les Comunitats, encara que fossin amb la denominacis d'usuatis, per agrupar en el
seu si en forma global els diversos usos o destins finals de les aigiies.

Agquesta conjuncié ve donada pel criteri que I'aigua segueix al predi o a Ia uni-
tat de produccié a la que serveix; aqui recolze la tesi exposada sobre la necessitat
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d’una activitat administrativa Gnica i, per tant, tenint en compte la diversitat d’in-
teressos en joc, hauri de ser sempre mancomunada. .

Aquest reconeizement, perd, en I'ordenament legal fa que la seva existdncia
hagi de restar vinculada a I'Administracié piiblica de Ia que seran delegades per a
exercir la seva funci$, perd amb personalitat propia i diferent, donat que podran
dictar les seves propies normes per les que es regiran llinrement en régim d’auto-
nomia, ‘ ) .

Amb aixd vull destacar que seran sempre quelcom més que simples zgrupa-
cions d'usuaris i, per suposat, 1o sén comunitats de béns ni existeix la co-propietat
o el condomini siné que, segons YExposicié de Motius de 1z Llei de 1866, en el
Capitol de Régim i Politica d'Aigiies, disposicions generals, desenvolupades en els
arts. 228 i segiients de la Llei:

«La mancomunidad de intereses a que dan Jugar Mﬂ.vm mmﬂoqm%ump.mbﬁom
colectivos de aguas pilblicas exige una administracién comtn. Esta ha
sido encomendada desde la méds remota muﬂmdm@\mﬁ_ a Juntas elegidas por
los mismos interesados, que con la denominacién de Sindicatos u otro

equivalente ha cuidado de la administracién de los fondos comunes y de
la buena distribucién de las aguas con arreglo 2 ordenanzas especiales.»

I a Tigual que aleshozes, la Comissié, ara el que modestament us parla, mw.uomé
per la conservacié d'aquesta vella Trstitucid que estd tan arrelada i fa un servei tan
eficag en matéria d’administracié d’aigiies. Hen de pensar que a Catalunya hi .rm
571 Comunitats, de les que 419 corresponen a I'Ebre, 149 al Pirineu Oriental i 3
al Xdcar.

Per 1z seva funcid com administradores d'aigfies piibliques, pels fins que per-
segueizen en ordenar 1is de les dites aiglies i per ser part integrant mm. H“?Em-
tracid pablica, les Comunitats d'Usuaris d’aigiies tindran anwQ.wn piblic. Es a dir,
que ho seran tant pel seu origen, que les inclou a les institucions J'aquest Unm.m
com petqué la Llei Ii ho confereix o Ii ho reconeix segens siguin de nova creacis
© preexistents. .

Les notes caracteristiques seran:

— El seu origen voluntari o forgds per ministeri de Llei segons la seva creacid
sigui deguda a pacte entre llurs integrants o es constitueixin per imposicié legal.

— Disposar de tersitori o Area fisica de jurisdiccid,

— Tenir un nombre determinat de membres usnaris, ja que encara que el
seu origen sigui proprer rem, sén els individus-— els titulars — qui representen
Iaprofitament. .

— Poder aprovar les seves propies normes per les que s"hauran de regir. .

— Ser els seus acords executius, perd susceptibles de recurs davant la jutis-
diccié que la Llei reconegui.

— Jutjar per st mateixos les infraccions i sancionar-les.
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— Que PAdministracié els intervingui quant a la seva creacié i rutela de
Pactivitat.

— Poder redactar els seus pressupostos, nodrir-los i seguir la via d’apremi.

—= Constituir comunitats de drets, perqué solament es reconeix dret a 'ds o
fruiment de Paigna com un dret real administratiu.

— Integrar la totalitat dels aprofitaments, sigui el que sigui el seu origen ¢ la
seva finalitat, que utilitzin cabals procedents de la mateiza presa.

— Tenir la possibilitat d’agrupar-se amb altres Comunitats que existeixin en
el mateix jac. :

Després d’exposar totes aquestes notes amb les quals no he tractat sing de
configurar el que podrien ser les Comunitats d’Usuatis a través de les caracterfst-
ques més destacades, encara que si aguest estudi estés referit amb caricter mono-
grific sobre aquest tema tan suggestiu podia ampliar-se i desenvolupar-se encara
mds.

No obstant, m’heu de permetre que faci una referéncia a les Ordenances que,
redactades en el si de la propia Comunitat amb absoluta [libertat i sense més Hmi-
tacions que les que neixin de Fordenament legal, havent de ser aprovades per la
Junta General com 2 expressié mixima de la seva autonomia, han de constituir
la seva norma orginica 1 fonamental. Crec que cal distingir entre Pobligatorietat de
la seva constimucid, que estard imaposada per la Llei perqud Paprofitament de les
aigties, sigul millor, i Ja voluntat dels comuners per a dotarse a si mateizos per
acord majoritar], de les normes per les que hauran de regir la seva administracié.
Hem conegut casos que des de PAdministracié han tractat de suggerir-se models
d’ordenances arribat el moment de la constitucid, perd en tot cas han prevalgut
els criteris propis, subjectes naturalment 2 Pimperi de Ja Llei.

En I'organitzacid d'una Comunitat havran estar presents tres podess:

— El legislatiu, representat per la Junta General de la Comunitat, els acords
de la qual determinaran la vida comunitaria.

— EI judicial, exercit pel Jurat de Recs o Tribunal d’Aigiies, controlant el
respecte de les normes comunitiries quant a le distibucié i s de les aigfies;
vigilant de dirimir les giiestions que es puguin suscitar entre els usuaris en base
als preceptes acordats i imposant les sancions contingudes en el quadre aprovat per
la Junta General, i sobre tots, en el vértex de la pirimide, el President que en-
carna la copfianca de tots els usuaris per la majoria dels quals serd elegit, per tal
de vetllar per Ia bona marxa de la Comunitat, s'asseguri del compliment de les
ordenances i dels acords adoptats per la Junta General i ostenti la representacié
de la Comunitat en qualsevol Bec i davant de qui correspongui.

Ha estat objecte de vna polémica la determinacid dels qui s’han d’integrar 2
la Comunitat, i crec que he d’intentar deixar clar un criteri sobre aquest particular:

A la Llei &’ Aigiies de 1879, amb la relacid aguatierra reiteradament sesta
fent allusié, 2 través dels diferents articles, a la propietat com intesrant de Ja Co-
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munitat. Aixi, per exemple, ¢ls arts. 176 1 177 parlen dels propietatis dels predis,
que es reitera en el 179; Particle 189 exigeix d’acteditar el cardcter de propietari
de les terres que s'intenten regat, i en el mateix precepte aparcix exigéneia de la
conformitat de la majoria dels propietaris.

Aquest criteri em sembla vilid encara en agquest moment, pergud €l compro-
mis d'establiv el regadiu o installacié dun nou aprofitament amb els dispendis
econdmics i les obligacions — freqiientment & llarg termini — gque comporten,
solament poden ser assumides pel propietari  transmeses a qui el segueix en el domi-
ni del predi, perqué aquesta & — en definitiva— Ia base de la distribucié de les
aportacions i el qui respon del sen pagament.

La realitat, perd, ens impesa que no deixem de contemplar gue existeixen
situacions de fet, status possessoris diferents dels que es deriven del domini no ja
solament en 'agriculturs, sobre la que en recents estudis ens parlen de la gran
superficie cultivada a Catalunya que &s explotada per agricultors no propietaris (en
forma de contracte d’arrendament, aparceria o censos) siné també de la inddstria,
en la que fregiiéntment n’explota la concessié persona fisica o jurfdica diferent del
tituler de Vaprofitament. Aquestes sén realitats absolutes que s’haurien de tenir
en consideracié al moment de determinar qui t€ la condicié dusuari.

Quan hi ha la transmissié del fnziment o aprofitament d'una propietat — agri-
cola o industrial — caldrd condixzer si en el contracte el propietari manté una
relacié amb la Comunitat o no; & a dir, si copserva interds en ella i, donat que
signi aixi, seguirk essent el membre actiu de la Comunitat. Aquest és el cas, en el
Baix Ebre i Mentsid, de la quasi totalitat dels contractes d’arrendament de fingues
ristiques de regadin dominat per ambdés Canals —Dreta i Esquerra de
I'Ebre —, on el propietari paga els cinons de la Comunitat i Ja totalitat de les
derrames — tant les generals com les particulars — gue acorda la Junta General.
Si s'arrenda una finca rdstica de regadiu conforme al article 1.554 del C.C, el
propietari estd obligat a entregar la finca en les condicions precises de T'objecte
del contracte fent-se pel seu compte, durant la vigdneia d’aquest, totes les repara-
cions necessiries per tal de conservar-la en estat de servir a ['Gs per al que ha estat
destinada i, per analogia, hi cap referirse al pagament de les derrames de la Co-
munitat encaminades al financament de les obres per a mantenir o millorar I'tis
de les aigiies, donat que el fet de fruir del cabal representa una garantia que Iz
finca continui servint per a [ds al qual fou destinada.

El contracte darrendament implica una limitacié quant al temps de fruiment.
Fins i tot & la Llei d’Arrendaments Rudstics, per molt generosos que siguin els ter-
minis i llurs prorrogues, els contractes tenen un acabament.

Per una altra banda, coneixem les cirregues que graven als membres d'una
Comunitat per les obres o derrames durant perfodes de temps llargs, freqlientment
més llargs que Ja durada de qualsevol contracte d'arrendament. En aquest cas,
acabat aquest ¢qui es faria responsable davant la Comunitat?
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Per tiltim hi ha un altre condicionant en el que si en cas contrari, Parrendatari
assumeix el pagament de les quotes 1 derrames de la Comunitat perqué el propie-
tari es desentén de la finca fins al punt que el sev interds es limita exclusivament
a la renda peta anual. Crec que en aquest cas hauriem Jintegrar Parrendatari 4 la
Comunitat en qualitat de membre sempre que consti expressament la conformitat
del propietari 1 alhora assumeisi, enfront la Comunitat, la responsabilitar dacque-
Tles obligacions no complides per Parrendatari.

El mateix cabria dir de la parceria, segons sia el cas que el propietari es
compromet] ¢ no, d’entre llurs aportacions, a fer-se carrec dels rebuts i obligacions
de Ja Comunitat, i

En canvi, davant un ¢ens no tinc cap mena de dubte, ja que es transmet no
solament la possessi6 sind la propietat, amb les Hmitacions que la institucid con-
figura, perd que no afecten per a res al sew s i gandiment. Per tant, el censatari
ha d'ésser el membre de la Comunitat de ple dret en aguesta relacis.

Es més complexa, en canvi, la sitvacié davant un usdefruit, ja que durant la
vigtncia d’aquest Pusufructuari gaudeix d’una posicié respecte de la finca forcs
semblant 2 la del propietari — dit sigui amb totes les reserves — i, si rep els
fruits i renda, també ha de pagar les contribucions i impostos, i de Iz mateiza
forma haurd de contribuir al sosteniment de Iadministracié de la Comunitat per-
qué d'entre llurs obligacions esti la de conservar la forma i substincia de 1a cosa
usufructuada i alxd comporta que la finca pugui seguir fruint de Ids de Taigna,
la qual cosa potta implicit el pagament de les quotes i derrames de la Comunitat
a la que estd inscrita. Podem dir que I'usufructe és temporal i que en extingir-se
el propietari recupera el domini ple. D’acord. Perd també és cert que les obres, Jes
millores o serveis que han motivat les derrames, no se les endou Pusufrectuar amb
ell siné que la finca segueix beneficiant-se de les seves conseqiidncies. Per aixd con-
sidero que a P'usdefruit caldrd que vagi aparellada la condicié de comuner, amb
preferéncia al pu propietari el que, er adquirir el ple domini de 1 cosa, passari
a ser membre de la Comunitat i, per tant, obligat a sostenir les cirregues i obliga-
cions comunitaries.

Per aquests casos, aixi com en els que el propietad faci rendincia de Ia seva
condicié de comuner en benefici de 'explotador de la propietat, crec que la Comu-
nitat d’'Usuaris hauria de portar un Registre de comuners, en situacid especial, on
constin, amb referéncia a Ia finca o propietat, Ia durada dels contractes o situacions
concrets i, en general, totes aquelles circumstincies que contribueixin a augrmen-
tar la informacié que la Comunitat haurd de tenir de tots els seus-usuaris.

Potser hi bhaurd algd que opini que aguesta solucié que estic preconitzant
no és completa perqué encara que harmonitza la relacié finca-aigua, deixa penjada
la situacié de facto que apuntava al principi. La del posseidor per qualsevol tito]
de l'explotacié de aprofitament que 1€ un interss diferent al del propietati, el que
tot 1 contribuint al sosteniment i deseavolupament de la Comunitat obté com 2
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contravalor les millotes que aixb comporta a la seva propietat. Mentrestant, qui
estd al front de I'explotacié viu més preocupat pels cabals de que disposard, quan i
com podri servir-se d’ells, D’aquest detall depéa, en la majoria dels casos, Ia bona
marza de Pexplotacié i els seus resultats econdmics. Es qui en relacions amb el
personal del Sindicat de Recs i qui, cas d’errors o infraccions, s’ha de sotmetre a
Laccié del Jurat de Recs. Per tant, es pensa que en sentar les bases de la futura
ordenacié de les Comunitats d'Usuaris se’ls ha de donar entrada a Pestructura
orginica de lz Comunitat. Es a dir, que s¢’ls integri entre els comuners si no de
iure, de facto; si no de ple dret amb les limitacions que la seva condicid imposa,
petd és del mixim interés que defxin d’estar fora de la jurisdiccid de la Comunitat
els qui estan relacionats amb els problemes de la distzibucié d'aigiies.

Hi ha qui, com Diez de Revenga i daltres, preconitzant una via semblant,
han mantingut que haurien de ser membres de la Comunitat amb veu, perd sense
vot, tal com es procedeix en les Comunitats de Regadin de Lorca - citades per
aquests — on amb P'administracié de les aigiies no s'estableix discriminacid entre
propietaris o no, Inclis hi ha qui defensa la creacié d'un Registre en cada Comu-
nitat on figurin exclusivament els usvaris no propietaris, als qui s’hauria de reser-
var un lloc en el Jurat i en el Sindicat, per intervenir en les seves activitats repre-
sentant els inclosos en 'esmentat registre, entre els que s'havia procedit a Ielec
¢ié directa. .

La solucié & dificil perqué els supostos que concerren a les diverses Comuni-
tats de Regants no sén els mateizos llevat rares escepcions (es pot donar el cas
gue hi hagl més superficie regada o més cabals emprats en la inddstria} 2 mans
d’explotadors-propietaris o no. En ambdds casos les solucions haurien de ser
diferents. Aixf hi ha €l perill de complicar Ja vida de les Comunitats amb burocra-
tismes excessius que, en definitiva, condueixen a un progressiu abandenament dels
regants, donat que solen traduit-se en situacions juridiques diferents de les gue es
volien tatelar.

No es pot oblidar gue Ja distribucié de les aigfies dun Sindicat es fz a través
de les seves conducciones primiries i secondaries que reben diverses denomina-
-cions (tubs, bragals, reguers, etc.} don prenen Iaizua les finques sense distincid
eatre cultivadors propietatis o no. Per tant, les disposicions per a la distribucié
de les aiglies afecten a tots per igual qualsevulla que sia la seva condicis, i el que
és bo per un no ho és per 2 un altre i viceversa. I, cas d’haver de formular una
reclamacid, és cert que el propietari pot fer-ho directament, perd ningd no impe-
deix — i aixf es fa — que l'arrendatari o parcer ho facin a través del propietari
de manera que, a la prictica i per regla general, no existeix una diferdncia im-
posada per unz solucié que restaria agilitat a les Comunitats en la seva adminis-
tracid.

L’important, per & mi, és si el propietari conserva o no integrament el seu
intergs per la Comunitat, cas en ¢} qual de la mateiza manera que acudeix a les
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Juntes Generals i contribuelx al seu sosteniment, defensard els drets de Ia seva
finca sigid o no cultvador directe.

En el primer supbsit per propi interés. En el segon, si de la seva abstencid
segueix un petjudici per 2 la finca el qual comporti tarbé una menor produccis,
larrendatari podrd exercir I'accié de reduccié de la renda prevista als articles 44,
46 de la Llei d’Arrendaments Rustics; si es tracta d’una parceria, veurd reduit el
seu benefici si la collita final resta mermada, Cas que ens trobéssim davant d’arren-
daments de dret comd, Tarticle 1.554 C.C. estableix un mecanisme de protecdd
de T'arrendatari el qual, per disposicié de Varticle 1.156, podrd demanar una in-
demnitzacié pels danys i perjudicis que hagi tingut per la indefensié que la pro-
pletiria i hagi deizat.

Crec, doncs, que en termes generals a 1a prictica, el posseidor no propietari
ne s'enfrontz amb una sitvacié d’indefensis o perjudici que imposi Iz solucié &'in-
cloure’l de facto ala Comunitat a través de férmules de complicada realitzacié que
no excusaran el ser recollides per la Llei. Consegiientment, opino que cal mantenit
el statys actaal.

Fins aqui he estat exposant unes consideracions sobre el que &s yna Comu-
aitat, els seus drgans 1 lurs membres. També ens importa per acabar, per tal de
completar e] tema, analizar-ne les menes.

La Llei de 1879, en el seu article 228 estableix tres supostos pels que es de-
termina I'obligaci¢ de constituirla: aquelles en els que els regants arribin a 20;
quan el nombre d’hectirees regables superi les 200, o quan, a judici de I'autotitat,
ko exigeixin els interessos locals de Iagriculiura,

Crec que aquest aspecte €s un dels que estan clamant per una més urgent
adaptacié a les necessitats i situacié reals, perque la nota més caracteristica, segons
1a legislaci6 actual, és que es tracti de regants sense fer cap altra referdncia a apro-
fitaments diferents. Aizd, que potser en la seva poca fos aixi, en l’actualitat ha
canviat radicalment i de forma especial a Catalunya (Nord i Central) on, si hé
ab initio els aprofitaments eren muiltiples, en la majoria dels casos pavlatinament
foren augmentant la seva preponderincia els aprofitaments industdals i els de
simple produccié hidroeléctrica, coexistint amb més o menys conflictivitar segons
¢ls casos amb el regadiu, perd també és freqiient que, al socaire d’un aprofitament
industrial, hagin aparegut regants que utilitzen aigiies derivades, i ambdds casos
s'estan donant en augment: la preséncia d’abastiments urbans — poblacions —
urbanitzacions, installacions turfstiques, ete. Tot aixd imposa que les Comunitats
siguin, tal com preconitzem, d’usuaris i estiguin inclosos en elles Ia totalitat dels
aprofitaments que es facin d’unes aigiies. Per aixd caldrk la investigacié de nous
criteris més adequats 2 la realitat, apartant-nos del precepte vell. -

Modernament aquestes inquictuds ja es van recollint en FOM. de 6 d’agost
de 1963, No obstant, les inquietuds prou Hoables dels estudiosos han estat partint
enczra més enlla del binomi terra-aigua, per buscar férmules que permetin una re-
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presentativitat millor i un complet control de Fadministracié de les aiglies per
aconseguir la unitat. Per a mi, el més destacable &s, sens dubte, el treball de Llan-
& de Vifials 1 Pallards, profundament vinculats al problema de les aigiies catala-
nes i, per tant, coneixedors de les seves dificultats i necessitats; també sén dignes
de mencié els companys Florentino-Agustin Diez i Matfas Alvarez Pena; perd, per
damunt de tots, els de Sebastisn Martin-Retoriillo Baquer qui, dia rera dia ha estat
sentant una doctrina, que ha influit poderosament 2 la formacié dels criteris que
preconitzen un canvi, en aquest aspecte, de la legislacié actual o els que, com jo,
suggerim que s’aprovi una Llei &’ Aigiles propia per a Omﬁ&zuw..m. o .

En aquesta shaurd d’establir que I'agrupacié serd obligatdria en tot cas i
igualment la formacié dels comunitaris, no solament en els casos de mwnma“ comunz
sind quan tinguin també els mateixos problemes i moH.Bm m.m wmm,oEHn 1s, ja que el
que es pretén aconseguir & el control absolut de l'aigua i aixd solament es pot
aconseguir des de la base i pels propis usuaris. ~

Fent abstraccié de les denominacions, jo que crec que Iimportant és la mﬁbﬁ.o
i la simplificacié orginica. Penso que aquells casos en els que el ﬂomm.uww d’usuaris
sigui reduit ¢ que per Pescassa superficie no caldria la seva constitucié en Comu-
nitat, bastard qualsevol tipus d’agrupacié nascuda per acord dels usuaris, els quals
w’acordaran les bases en forma de normes simples. Ea els drgans de govern sempre

‘hauri de figurar una representacié proporcional de cada mena d’aprofitaments. Si

arriba el cas que ' Administracid, o un organisme superior, nm@mmwmvmmmm els usuaris
perqué constitueizin aquesta agrupacié i no fos atesa, wo&nmh.uwwom.mﬂ la seva
creacié o inclusié forcosament dintre una altra agrupacié d’usuaris contigua.

Fins ara, com se sap, aquests aprofitaments estaven orfes d’ordenament wmmm.p\.
No obstant existeizen. I encara, quan la seva funcié s'hagi de limitar a Ja mowﬁﬂo
de problemes menors dintre de Pimbit de la seva jusisdiccié — w&Em mB.v Hn.m\&mr
cultats ticniques i econdmiques que se’n poguessin desprendre —, Hmm&nmﬂn.w del
principi una sola administracié de aigua imposa la creacié d’aquestes agrupacions,
les quals a través de la seva incorporacié en d’altres agrupacions, mm superior nivell,
caldrd que trobin els ajuts o la coliaboracié necessiria per a palliar tots els preble-
mes técnics o organitzatius que puguin plantejat-se. ) .

Quant a llurs drgans, crec gue haurem de deixar en Hlibertat els propis usuaris
perqué els estableixin. En realitat, dependra de la importancia mnmnﬁﬂmn%m o n”mm‘
litativa dels aprofitaments de que es tracti. Solament cabra exigir, a través de lor-
denament legal, que compleizin les tres funcions: govern, policia i sancié de la
conducta dels merabres, .

Quan €l nombre d’usuaris o les superficies regades exelleizin els minims
establerts, s’haurd de constituir sempre una Comunitat d'Usuaris que agruparan aHm
que, sigui quin sigui origen del seu aprofitament, agafin mwmmmm. %ES. matebxa
presa o els doni una caractetistica d’homogeneitat en la superficie, o tinguin la
mateixa problematica.
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En I'OM. de 10 de desembre de 1941 s’imposa Ia necessitat de constituir una
Comunitat sempre que les aigfies tinguin una mateixa presa en un jag péblic o

en d’altres administrats per I'Estat. T aixd ha estat el criteri seguit per a la cons- -

titucié de les Comunitats de Regants fins ara. Perd, en la prictics, freqiientment
se’ns presenten aprofitaments en els que tot i tenint preses diferents, les drcums-
thncies concurrents, els matelxos hibits, els problemes i 1a contigiiitat o immedia-
cié de les Arees territorials comunicades entre si, fa que I'existincia de dues co-
munitats encareix I tot plegat dificulti 'administracié dels cabals d’aigua. Pel que
en la seva creacié s"havran de prendre en consideracié els factors apuntats.

En aguestes els drgans hauran de ser: la Junta General &'Usuaris, el Sindicat
1 €] Jurat, perqué puguin exercit plenament les tres funcions a les que m’he referit,
Els diferents aprofitaments que tinguin acollida en el si de la Comunitatr havran
d'estar sempre representats tant en el Sindicat com en el Jurat, perqué I"adminis-
tracié ha de ser de tots i per a tots, evitant-se que la prevaléncia d’algd anulli o
se serveix] dels altres.

En definitiva, doncs, es tracta de que els diferents aprofitaments estiguin tots
junts en el si del mateix drgan representatiu de base, perqué a través d’aquesta
administracié propia s’aconsegueixi la mixima garantia de que la utilitzacid dels
cabals s’ajust! 2 les necessitats reals de cadascur, respectant els drets dels altres
usuaris, servint 2 la promocid, desenvolupament i defensa dels interessos de I'irea
de Iz seva jurisdicci6 1 alhora serveixi de vehicle per a elevar la representacis cap
als drgans supetiors de I'administracié de les aigfies.

6.2} - Segon nivell: Sindicats Centrals. Comunitats Generals, — La ides
d’assolir una administracié de les aigiies unitdria, no vol dir que signifiqui sotme-
tre-ld a un criter dnic o autoritat, que, segons s°ha estat produint, era el de VA
ministracié de I'Estat, quedant-li subjectes els usuaris, els gue solament poden
exercir-la dintre de I'dmbit tetritorial de les seves Ordenances,

Insisteizo, no obstant, que cal canviar perqué estigui inserida en tots els
graus de ' Administracié de les aigiies la preséncia real i efectiva de Pusuari — sub-
jecte a Porderament legal —. Tal i com es deie en I'Exposicié de Motius de Ja
Llei de 1866, en el capitol sobre Sindicats de Recs:

«La mancomunidad ‘de intereses 2z que dan lugar los aprovechamientos
colectivos de aguas piiblicas exige una administracién comdn...»

i desenvolupa aquest principi encara més quan tot seguit diu:

«La expetiencia ha dado a conocer también, la ventaja de Sindicatos Cen-
trales, compuestos de representantes de todas las parciales que existan en
un mismo rio, para la defensa de los derechos, conservacién v promocidn
de los intereses comunes.»

La idea fonamental, com passz sovint en la majoria de les Lleis, segueix essent
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vilida: L'administracié comuna dels aprofitaments ecollectius a qualsevol mivell.
No obstant el seu desenvolupament, o bé s’ha quedat curt, o simplement desfasat
per la concurréncia de nous factors que el mediatitzen. :

L’3mbit jurisdicional d’una Associacié o Comunitat d'Usuaris, tal com han
estat previst, &s limitat tant perqué en tots els casos la configuren els Ifmits geo-
erifics com perqué Pefectivitat de la seva administracié requereiz la uniformitat
en Ja problemitica. Perd enfront a un curs d’aigua, sén problemes que afectén a la
totalitat dels nsuaris tots els que es produeizin en qualsevol dels seus punts des
del sen naixement fins a la seva desembocadura a un altre jag o al mar. De que
estigui aixd solucionat o no depenen les causes de molts defectes que recaven
sobre dels usuaris 1 [lur econommia. Per aixd a aquests els convé exercir el control
de cadascun dells. Aquestz &s la forma d’aconseguir I'administracié tinica.

Aixi cal que selevi I'administracié de base mitjan¢ant la coordinacié dels que
i coexisteixen; primer, en un curs — principal i afluents — i després, en la conca
com ja preveia el nostre Senador Franquet quan en el seu projecte del Codi Gene-
rzl P*Aigiies de 1859 es referia a:

«... El cuzso de un tfo o una dilatada Comarca...»

La representacié que preconitzo de les Agrupacions i Comunitats d'Usuaris
hem de trobarla en tres nivells diferents:

2} De brag, affaent ¢ canal, pres com element menor del riu del que es deri-
vin llurs aigiies.

%) De riu, com a base dels aprofitaments que es nodreixen amb canals de
la seva procedéncia.

¢) De conca, com 2 conjunt de rius.

Séc conscient de la dificultat que entranya tractar de concretar tant en aques-
ta matdria, especialment en el primer grup, on es pot donar una casufstica forca
diversa i Vanilisi de Ta qual, detallada, donaria una extensié imptdpia a aquest acte.
Em limito a exposar idees generals a través de les que vull fer notar Ja necessitat
que l'ordenament sia global i abasti 'administracié, la policia i la funcié judicial.

Torne z dir, que no vull pas entrar en dencminacions, perqué aizd em porta-
ria a fer una distincié eatre Sindicats Centrals i Comunitats Generals que no ve
al cas, encara que sigud un tema tan atractiu, i perqué en aquest moment intento,
com ja he dit abans, formular uns criteris de base en termes prou amplis.

Aquests organismes podrien estar compostos: .

@) FEls del ptimer grup, pels membres de les Asscciacions i Comunitats que
els integren, que hagin estat elegits per majoria de vots entre els diferents grups
existents en el seu si (aprofitaments agricoles, industrials, hidroeltcmics i m_umwmn”
ment de poblaci6). Tindran igualment les tres funcions de govern, administracié i
de jutjat a través de la Junta General de representants del Sindicat o Junta de
Govern i del Jurat o Tribunal d’Aigiies.

5



La inclusié de les Associacions i Comunitats de base no significa una merma
en la personalitat i gestié de Ia seva administraci6 propia, que se segueix fent mit-
jancant Paplicacié de Yurs propies ordenances, les quals sén respectades per la res-
ta de PAdministracié. :

Fls del segon grup mantindrien les mateizes estructures adequades, perd, al
resultat dintegrar en el seu si les Assocacions o Comunitats representades pels
membres elegits en el si de les seves Juntes Generals, valorant-se els vots conforme
es determini en les Ordenances. L'objectiu basic caldrd que signi Pestudi d'una ex-
plotacié més bona dels cabals del rin del que es deriven i Padopcid d'aquells
acords encaminats a assegurar més efectivitat d’aquests; un aprofitament més
exhaustiu a través de la promocié i execucid de les obres necessiries 1 una distri-
bucié justa dels cabals; el control de la salubritat i sbocaments i, en general, la
defensa — en el sentit més ampli — dels interessos en quant a aprofitament de
Ies aigiies dels usuaris agrupats.

Fn el tercer grup s'ha dintegrar la totalitat d'usuaris daiglies de Iz conca
representats per llurs Associacions, Comunitats i Sindicats elegits en el i de les
Juntes Generals i els que representen PAdministracié priblica, designats per aques-
ta, que assegurin no solament la coordinacié, siné el planejament de I'aprofitament
general de totes les aigiies que discorren pels rfus 1 execucis de totes i cadascuna
de les obres necessiries per aconseguir-ho amb les potestats més amples, adhuc
Pexpropiatdria, d’acord amb les prescripcions de la seva Llei especifica.

En referir-me a administracié de les aigites ho faig en un sentit ampli i gene-
ral i en els termes gue emprava Jordanz de Pozas, és a dir:

«La administracidn de los regadios comprende toda actividad a lograr el
rendimiento de la méxima utilidad sedal de que el riego puede ser causa
¥y, por tanto, abarca no sélo la distribucidn equitativa del agua, sino tam-
bién el aprovechamiento econdmico de la misma, la organizacida de la

produccién v de los productores y, en suma, todos los factores que con-
tribuyen a obtener del riego la méxima utilidad social.»

Unicament canvia ¢l concepte de regadiu pel dusuaris, per entendre que
actualment 'ds divers de 'aigua exigeix una idea més amplia.

La preséncia de representants de I'Administracié piiblica en aquests drgans
no significa merma de Pefectivitat representativa dels usnaris, petd les aigites sén
patrimori comy del poble de Catalunyz i, sense deixar de recaure de forma més
directs sobre els usuaris (abastiments, energia, agriculturz i inddstria), cada sector
per si sol constitueix una peca important en el conjunt de Peconomia nacional, el
planejament, control i desenvolupament del qual ha de restar subjecte als criteris
del Consell Executin mitjangant les mesures de Govern de les que no es poden pas
escapar les ajgfies. ’

A través de la f6rmula de conjuncié que preconitzo, es poden trobar al mateix
nivell usnaris i administracid ptiblica, per a assegurar la seva participacié en aques-
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ta parcella de l'activitat de govetn, mentre I’Administracié piblica no solament
aportard una tasca de cooxdinacié per a evitar que cap for¢a o grup es vegl imposat
pels altres, siné que els plans del Govern siguin executats i que les financiacions
amb fons piiblics es mantindran dintre els limits pel que s*han acordat.

Si s’examina amb detencid la trajectbria seguida per les Confederacions Hidro-
grifiques es veurd que la primitiva idea del Comte de Guadalorce, el seu creador,
profundament influida per Lorenzo Parde, va quedar exposada de la segiient ma-
pera:

«... procuré la cooperacién de los usuarios con el Estado. Para lograrlo di
2 la organizacién de las Confederaciones el mds amplio cardcter democri-
tico, autondmico y descentralizador...»

segons la mencié de Sebastidn Martin-Retortillo Baquer, en el seu estudi Trayecto-
ria y siguificacion de las Confederaciones Hidrogréficas, s’ha perdut. Les anades
i tornades 2 que s’ha vist sotmés fins a restar com a Organismes técnics a través
dels que es projecta P'accié del Govern, fa que les actuals Confederacions estiguin
ben Ihiny de la idea que en la seva creacié la presidi.

Alxd que estic dient no conté una critica al competent funcionament gue des-
entotllen zquests organismes ni al profund coneixement de Ilurs técnics, simple-
ment dic que no responen a unes motivacions que, al meu criteri, segueixen estant
tan vigents avui, en 1983, com en 1926 i sempre, doncs es trobava ja en el Pro-
jecte de Franquet, en la Llei de 1866, i en la de 1879, i mereix Passentiment de
tots els tractadistes I que en el moment que estem patlant d'ura Llei &’ Aigdies nova,
encara que sigui amb les matisacions que fefa al principi, penso gue hem de tor-
par a aquella idea que, essent bona ab #nitio, €ls criteris de la mena que siguin Phan
desvirtuada amb posterioritat. :

Aquesta manca de representativitat genuina ha produit amb escreix el sentit
de la necessitat de la unié dInteressos al marge de les prdpies Confederacions;
aixf va néizer en 1953 la Federacié Nacional de Cotmunitats de Regants a través
de les que les entitats integrades voluntiriament, representant prop de 1.000.600
Hes., han forjat Pinstrument capag d'assurmir amb &xit § gran efectivitat la defensa
del regadiu espanyol, collaborant sempre amb Yadministracié péblica no dubtant,
petd, a enfrontar-se a ella si aix{ ha convingut al regant espanyol. Avui, els seus
Congressos Nacionals de Comunitats de Regants de Sevilla i Valéncia constitucizen
la mixime expressié dels problemes que I'dis de I'aigua comporta i la seva savia
distribucié en Federacions de Conques I'acredita com a representativa del seatir
de les Comunitats.

Sembla que respondria als criteris de participaci6 i autonomia que en la fotura
organitzacié de les aigles es mantingués a la cispide la preséncia activa dels usua-
tis, perd en colaboracié amb 1’Administracié pdblica on conjuntament ~— usuaris
i govern — donin solucions jurfdiques i estableixin criteris técnics en harmonia
per la gesti6 de I'administracid dels aprofitaments hidraulics.

53



; N . .
E Hm finalitat d’assoliz la maxima efectivitat en Ia politica d’aigii
que shauzia de mantenir aguesta linfa d’actuacié uniforme dir . nmu wmnmo
. - e I ditecta
e ¥ 2 b ctuacié. sobre Ilurs
ME. ! Hmumm mmbﬂ.m M& H de Ia propia Administracis piiblica, concentrant en una
a Lonselieria el planejament, execucis i iti idrauli
o o . i control de la politica hidriulica de
» 1 I .
. .mw M m.ﬁE&nMP en seguir el model central s’han situat sota les competéncies
ue incideizen sobre el tema de les aioi it] itor anis
aiglies. Polftica Territorial i Utbani i
cultura, Sanitat, Tndtistri g o
, , Indistria, les mantenen fracci i u
: onadament i, encar
tar de la bona gestié del ecnics i i : e
g seus teenics 1 funcionaris, els i
de ] na . resultats no po
mai a UH efectivitat que Iz importincia del tema mw?mww poden aribar
mm - L = :
4 WEHNBMMM Mwmﬁ Z mnwuou& %Euéhm de Catalunya que s*haurs de discutir i aprovar
4 de concertar Ia politica curt, mig 1 minj [ de
desenvolupar, i amb aixd m,mmmnﬁmnMu &dmmm“m ; dr u n%mm_bmmm - el de
poenvolupar, 1 am s ordres de la vida nacional des de
g es aiglies en Jes zones alt igei ions i
de sdls, fins el planejament i execucié Mm vm@nw%ﬁmmﬁah e iops L comecdons
: ¢ les obres encaminades a obteni
o . : 2 obtenir els cabals
Mmb fa ne Mwmmmn m%ﬁ% Imposant una coordinacié d’actes de govern que es per-
verse: i .
cef cmne dive wmw Dmm .MHMM Hnmﬂ&Bmﬁﬂ passa amb Pactivitat que els abocaments
, que fa edi Ambient al Harg dels | i
eamen, ; : g aels jacos 1 de les desernbocs-
Per la necessitat de recuperacis del
s com s cabals que es perden 8
. 2 tr
nﬂmmawﬂmm ila perentorietat de la defensa de Tes costes e deb
m. - 3 - N e ’
el mmmwﬁm aqui m'estic referint 2 aigiies superficials, molt més encara cabria dir
H ercanies subjectes a competincia d'Tnddstria (Mines) sense relacié amb
a resta dels cabals d'alires procedancies o
H\m - e ) E
s 1 &WR&:& de concentracié de Ia politica del Govern imposz que les activi
udliques que, encara que indirectament incideixi .
ot incideixin a lz gestis 4 igii
{han de ser conduid i e ol sl
es amb una organitzacié exclusi -
ser des usiva) de forma que poens fer-
amb Mnﬂmﬂo i possibilitats d’exit, el planejament dels usos e pugstferss
uest &nci .
oo M a tendéncia encara que potser no s'hagi portat a les darreres conse
com entenc que s’ha d’intentar a C a i ]
1 a Catalunya, estd seguint j.
: 3 guint-se en altres pai-
m.MMM es revela encertada. Recordeu el que deia en referirme a Istael, EE :G“o i
o Mmu MMH meﬁm%Mm. hmmmﬁmm grans dificultats que en aquest darrer wmwm mqw._m ﬂ..o,
er a ia implantacié de Paccid unitiria eri i
. en materia d’aigiies és Ja istenci
de la diversitar &3 ini Finteresses coents o
organs de I'administracid amb la o i
el a cirrega d'interessos cr
arxo comporta. En canvi nosalt i 3 ot MMM
. res, igual que a I'Tsrael, ens trob
administracié jove que ey vt
permet aduesta reestructuracié i ixera i
ninistrs ue mereizerd una acollid
positiva si, sobre Ia base del re fyi . e
specte de Pactivitat del i 3 ificaci
Do o 100 . s usuaris, manté la unificacisé
sconcenira de la gestié pablica, simplifi &
g gestid | > simplificant-la perque els usuaris
tot el poble de Catalunya, assoleixi els beneficis de la seva eficicia. = u

bitea MM v.u mM Hmvmb.&m & Algiies. L'abast de la seva jurisdiccié. Tribunals d’Ar-
- Jurisciceid inica. — Us hauren adonat que en parlar de les organitzacions
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del usuaris practicament no m'he referit als Jurats o Tribunals de les Aigiies, per-
qué he cregut convenient donar]i un tractament unitari velent-ho globalment,

Fins arz els Jurats de Rec sén drgans els membres dels quals estan elegits en
el si de les Juntes Generals, i tenen al sen cirrec congixer totes les qfiestions de fet
sorgides referents la distribucié de les aigiies, vigilant el compliment de les Orde-
nances i jutjant sobre qualsevol matiria que se’n susciti sobre la seva infraccid.

Fl seu ambit tersitorial és de la Comunitat i els seus membres estan subjec-
tes a la seva jurisdicci6, sempre 2 tenor de les Ordenances.

" $'ha arribat a suggerit que la seva jurisdiccié s’ha de prosrogar fins abastar
tots els que, encara que no siguin comuners, executin actes contraris a Jes Ordenan-
ces o atemptin contra la integritat de les obres 1 sdquies de la Comunitat. Per bona
que pugui ser la intenciS, em sembla que s’envaeixen camps d’altres jurisdiccions,
Ia qual cosa ens portaria a buscar dificultats sense rad on ens perdefem.

El Jurat de Recs o Tribunal de IAigua haurk d'existir en cada Comunitat ¢
Associacié amb un nombre varizble, segons que la complexitat dels aprofitaments
sigui més o menys d’acord amb el seu nombre i extensid.

Fls seus membres hauran de ser elegits per la Junta General i la seva juris-
diccié abastard tots els usuaris de les aigiies — membtes o no de ple dret — i hau-
ran de juzjar sempre en base a les Ordenances i acords ferms de la Junta General
o disposicions de Sindicat.

Fls seus veredictes s'executaran immediatament i podran ser recorreguts a un
sol efecte davant el Jurat o Tribunal de I'Aigua de I'organisme superior en grau
d’apelacid.

Solament entendran de les infraccions dels drets propis de I'dis de les aigiies
abstenint-se d'aquelles gitestions on es tracti sobre la seva propietat, tema sotmes
als Tribunals ordinaris.

Els Tribunals d’Aigua o Jurats inserts en les Comunitats de Riu entendran
de les infraccions que es facin per les organitzacions i usuatis, 1 veuran en grau
drapeHlacié els recursos contra les senténcies dels Jurats o Tribunals de T"Aigua
inferiors. Fls seus membres seran elegits en la Junta General d’entre els seus com-
ponents i estaran subjectes, quant a la normativa aplicable i al seu funcionament,
2 les ordenances.

Les faltes relatives 2 les primeres instincies també exclusives, podran ser re-
curregudes a 1m sol efecte en apellacié davant el Tribunal Superior. Les emeses en
segona fnstincia tindran fermesa.

E! Tribunal d’Aigiies de Conca tindra idéntica estructura i funcionament.

Les seves senténcies seran fermes i definitives quan siguin dictades en primer
grau o amb el falliment de recursos d’apeHacid.

Llactivitat dels Tribunals &’ Algiies se suscita a demincia de funcionari com-
petent per a infraccions d’ordenances o acords o per deniincia d'un usuari, gue

haurd de provar la seva veracitat.
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Perd en el fet diari de I'gs de les aiglies d’'un aprofitament comg es poden

suscitar qiestions que precisament no tinguin el seu origen en una infraccid, sing
egut o simplement Ia seva negativa, Aixd sescapa
de la simplicitat de Pactivitar jutisdiccional dels Tribunals d’Aigua petd crea situa-
cions d’enfrontament entre usuaris individuals o entre aguests i

que estic propugnant, crec convenient la creaci dels Tribunals d’Arbitratge.
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propugna la plera independincia administrativa, policial i executiva dels seus
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produit per la postz en servel de PEmbassament d"Ulldecona al tiv S&nia, que cau-
i un augment de cabal fluent en totes les fonts situades al tram inferior.

Aquestes relacions de causa-efecte ens confirmen les tesis exposades dinter-
relacié de cabals i aigiies d'origen divers, abundant en la necessitat que el control
legislatiu de les aigiies superficials o del subsdl sia total.

Es plantejard tot seguit el problema del domini d’aguestes aigiies, posat que
les solucions dels arts, 18, 19, etc., de la Llei d’Aigiies tenen la seva correlacié
amb els arts. 350, 408 1 412 del Codi Civil. )

La Liei d"Aigiies, seguint fidelment el criter rom# que la propietat és HHimi-
tada, consagrava un dret absolut del propietari del terreny a pexforar i fer seus els
czbals obtinguts i, si en algun moment reconeix algun dret 2l descobridor, sempre
el deixa sotm?®s a la llicdncia del propietari.

Aquest criteri fa diffcil gualsevol solucié que comporti modificadé dels que
s’estan sostenent actualment perqud & evident que la Generalitat de Catalunya té
limitades les seves competncies en matria de Dret Civil a <la conservacié, modi-
ficacié i desenvolupament del dret civil catald», segons Vart, 9.1 de PEstatut, que
t€ la seva contrapartida en el 149.1.8 de la Constitucié, que el declara matiria
exclusiva de I'Estat:

«la Legistacién Civil, sin perjuicio de la conservacidn, modificacién v des-

arrollo por las Comunidades Autdnomas, de los derechos civiles, forales o
especiales allf donde existan.»

Sense pensar que les aiglies puguin trobar-se incloses en el nostre dret pe-
culiar, caldrd buscar interpretacions del Codi Civil que permetin basar una medifi-
cacié d’aquests criteris o bé esperar que la nova legislacid & Aigiles, a nivell d'Es-
tat, en fase d’avant-projecte que sens dubte agafard aquests canvis, comporti Ja
modificacié corresponent del Codi Civil.

Aguesta segona solucid portaria com a conseqit®ncia bé la demora d'una legis-
lacié d’aigiies que permetés estudiar tota la problemitica a Catalunya, o bé limitas-
lo a les aigiies superficials, amb la qual cosa fracassaria en el que ha de tenir com
a objectin basic aquesta matéria: la unificacié legislativa i administracid.

Per a trobar una soluci i tornant cap 2 les possibles interpretacions del Codi
Civil, tindrem que després d’haver-se realitzat el previ Bstudi de les Reserves Hi-
driuligues de Catalunya es coneixerd ja Uorigen de la totalitat de les aipiies no
superficials i, per tant, shauri determinat si sén subilvees o subterrdnies. En aques-
tes es distingird entre corrents i estancades o dipositades. En aquest cas, shaurd
determinat quines sén aigiies corrents, les quals perqué tinguin aquest caricter
hauran de circular per un jag natoral, encara que situat al subsol, i sens dubte pét
aplicacié de lart. 407, nitms. 1 i 2 del Codi Civil, passatien a tenir el cardcter
d’aigiies pibliques i el seu s podria quedar subjecte 2 les prescripcions que s'esta-
bleixin en la legislacié d’aigiies.
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Per una altra banda, si bé Part. 408, ntm. 3 del propi Codi atribueix el ca-
thcter de privades a les aiglies subterrdnies que es trobin en aguests predis, amb Ja
distincié que deizo feta entre aiglies’ corrents i dipdsits 1 tenint les primeres &
carieter de publiques per aplicacié de l'art. 407, conforme s’acaba d'interpretar,
shauzh de referir Gnicament com a privades les aiglies subterrinies que es troben
formant un dipdsit, forat, o com se li vulgui dir, & la massa d’aigua estancada en €l
subsdl del predi. DYaquestes en podrd disposar el propietari solament les necessd-
ries per a Pés de la seva finca o explotaci6 i, prévia autoritzaciG administrativa
encaminada a la proteccit bé del cabal o resetva m@.ﬂﬂm.r ¢ de linterés d'un tercer.

Cas d’admetre’s aquesta tesi, ens trobarfem que el control de Vactin hidric es
mantindria tant perqué sense concessié (o en el seu cas autoritzacié prévia) ne hi
hauria perforacis, siné perqué aquella no es concediria, llevat en els casos gue
Tavaluacié dels recursos hidrics en tot el sistema Pautoritzés per a assegurar la
defensa de les reserves hidriuliques. Ja que actualment, 2 Catalunya, sembla que
supera Vextraccié d'aigiies per pous a les aportacions hidrauliques en el subsdl per
filtracis.

A més 2 més, la inscripcié d'aquest aprofitament en el Registre unificat d’ai-
giies, asseguratia més efectivitat en aquesta tasca de policia i control enfront de Ja
dispersié actual (uns en les Comissions d'Aigles, uns altres en les Jefaturas de
Industria — Seccdd de Mines w—, d’altres, enlloc...).

T.a concessié o autoritzacions, fetes a través de la formula habitual de deixar
salvat el millor dret de un tercer, permetria assegurar la defensa no ja solament
dels drets adquirits, sin6 del nivell de les reserves del subsdl del que, en definitiva,
depenen altres aprofitaments preexistens. D’aquesta manera desapareizerien les
prescripcions actuals de les distincies minimes entre pous que s’ha demostrat sén
absolutament falses:

També propugno acabar amb la distincié entre pous ordinaris i artesians, per-
qué el pou per extraccié manual o ha desaparegut o estd en vies de desapardizer;
per petit que sigui, on hi ha un pou hi ha un motor. Adhuc en les antigues i clas-
siques nories dels vells horts de la meva comarca, Ja cavalleriz amb &l seu adita-
ment dels cadups i llivants, han cedit davant els motors eléctrics o d’explosié.
En canvi es pot acceptar la distincié entre perforacions per & fs doméstic o de
qualsevol zltre génere.

Aquests criteris tendents a que la legislacié d'aigiies coincideixi amb els usos
reals, han tingut mixima acollida no ja solament en legislacié de tant interés com
en la d’Istael, sin també a Itilia. Inclis 2 Espanya s’observa que la reaccié davant
el desordre en els aprofitaments d’aigua del subsd! origina corrents en sentit con-
trati, arribant a propugnar-se el retorn z lesperit de la Llei de Mines de 1868, on
I’aigua rebia idéntica consideracié de domini pdblic que els restants minerals.

In alguns casos, com els dels pous de la conca del Segura que abans us he
referit, 1a Comissaria d’Aigiies sens dubte es tecolzd en una interpretacio del para-
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graf 2.9 del art. 23 de la Liei ’Aigdies entroncat amb art. 226 de Ia propia Llei,
que permetés la clausura d’aquestes perforacions. ,

En d’altres, com en I'Ozdre Ministerial de 31 de juliol de 1959, es reconeix
una intervenci$ de les Comissaries d’Aigiies per a suspendre o paralitzar les obres
mmb&MaBmuﬁ s

«que amenacen peligro de distraer o distraigan de hecho aguas piblicas
o privadas asignadas a un aprovechamiento privado preexistente...»

Es important, pels efectes de reforgar la tesi defensada, que en 'esmentada
Ordre Ministerial es disposa que la Confederacié Hidrografica del Segura:

«proceda al lepantamiento de plano gue defina el manto subdlveo...»

arab la qual cosa ja es tractava d’establir 2 priori quina era la situacié de les aigiies
del subsdi i ¢l nivell de les capes fredtiques, perqud aixd servis de base per a les
actuacions de policia d’aquestes aigites. ‘

D’altres casos han estat motivats per la intervencié de IInstitut Nacional de
Colonitzaclé (avui IRIDA), que en la seva tasca de creacié de nous regadius es
veia abocat a buscar les aigiies al subsdl i calia assegurar-ne P'efectivitat, aixi per
al cas en I'Ordre Ministeria] de 2 de julicl de 1952, es deia als qui volien fer tre-
bells d’aflorament d’aigiies subterranies:

«vendrdn ademds obligados a obtener previamente autorizacién de la Direc-
cién General de Colonizacidn, gue consultando las necesidades actuales o

futuras de la labor colonizadora en la zona regable ... declare sin inter-
venir recurso, la resolucidn que estime procedente.»

En d’altres sacudf a la férmula de declaracié d’Alt Interds Nacional.

Tant en uns com en els altres i també en la Llei de Aigfies de Canaries de
1962 i el seu Reglament de 1963, s’establi que cal obtenir permis de la Comissatia
d’Aigiies per @ efectuar qualsevol perforacié u obra semblant.

Veiem, doncs, com poc a poc s’ha anat obrint cami no ja solament la idea
drautoritat Yinica — Comissaria — siné que s de les aigiies superficials i subil-
vees estan necessitades d'un planejament conjunt, perqud és generalment acceptada
la seva interrelacid.

Aquesta importincia baurd darribar fins la resetva a favor de la Generalitat
d’aguelis cabals existents al subsdl d'aiglies que, per circular en un jag natural
subterrani, puguin tenir el cardcter de pibliques, perqud en benefici de Iinterds
comd poguin encetar-fes seguint un criteri semblant al de les Mines o els Hidro-
carburs.

En definitiva, repeteixo, aquesta pretensié no té altre objecte que el de que
aquestes aigiies tinguin la matelxa qualificacié que les superficials per ésser absolu-
tament impossible lz formacié i Iestudi dun Pla Nacional d’Aisiies de Catalunya
sense incloure gqualsevol tipus d’aiglies sigui quin sigui llur origen i desti.

60

VIII. SOBRE EIL RESPECTE ALS DRETS EXISTENTS

Mhe pronunciat per un ordenament de les aiglies a Catalunya que, evident-
ment, serd nou. Aixd no vol dir, perd, que no s’hagin de tenir en compte les situa-
cions de fet i de dret que han creat els aprofitaments existents, 'indubtable trans-
cendéncia patrimonizl. Per alxd penso que ignorar-les comportaria més inconve-
nients que avantatges. Es cert que el tema sol anar sempre acompanyat duna forta
polémica. Perd en matéria dis de les aigiies és molt important el principi de es-
tahilitat. Les economies o els interessos nascuts a l'empara de I'ds de les aigfies
requereizen Ja seguretat de que el cabal serd regular, i han adaptat Porganitzacié 1
estructura de la produccis del que resulta el manteniment del czbal constant. Un
canvi total produitia efectes contraris a aguesta seguretat. :

Cal que en l'ordenament propugnat s'estableixi una garantia i defensa dels
drets adquirits, ja que si Iz Llei de 1879 ho féu aixi, s’ha acreditat com 2 bon cri-
teri, a través de la seva aplicacié. amb &xit centenari, que segons el men parer, 1
com he dit abans, és una de les bases de Pactualitat i pervivincia de Pesmentada
Llei. .

Nogensmenys s’haurd de fer compatible aquesta necessitat gue Tactualitat im-
posa per posar al dia la legislacié d’aigiies, amb el respecte & les situacions creades
al llase del temps, algunes fortament arrelades entre els asuaris de les afglies i que,
tant per la seva eficicia com per representar genuinament Tinterés del que es vol
protegir, no ha de desapardixer ni tan scls canviar.

Crec, tanmateix, que no s’ha de confondre el respecte d’un aprofitament exis-
tent amb la permissibilitat de mals usos o dels que supetin les necessitats dels
usuatis.

Com diu molt bé, respecte a aixd, Santiago Martin-Retortillo Baquer:

«E] mal uso o el abuso en el aprovechamiento del agua tene que ser
radicalmente prohibide,»

fa que Pabis implica que es doni al cabal wna destinacié diferent 2 la que la neces-
sitat commma en demana.

Quan parlo de compatibilitzar em refereixo a que es mantindran aquests apro-
fitaments, perd a través del respecte de I'ds de I'aigua necessiria, mitjangant ac-
cions de policia desenvolupades per modulacions, controls d'abocaments, exigéncia
Fobres de revestiment, actualitzacié de maquindries, etc. La Llei, repeteixo, haurd
Jadmetre el criter] de manteniment de les simuacions preexistents. No haura, perd,
d’eludir cap mesura que asseguri el seu control i Pefectivitat que del dret 2 1ds del
cabal necessari que se’ls reconciz, que ha d’ésser exercit de manera i amb les con-
dicions que garzateixin upa abscluta fidelitat a Lutilitzacié de T'aigua necessiria 1
a la preservacié de la qualitat de la resta.
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IX. SoBRE ELS APROFITAMENTS DE COMPETENCIA ESTATAL

No puc acabar aguesta breu referdncia sobre s de les aigiies a Catelunya
amb la recomanacié de la seva legislacid, sense dir-vos quelcom sobre Jes aigites
que estan i serveizen al nostre pafs mentre la Generalitat no té competincia sobre
elles, segons T'art. 9.16 de I'Estatut, per haver restar veservades amb cariicter ex-
clusiu a I'Estat d’acord amb Iart, 149 ndm. 22 de la Constitucis.

Aquests aprofitaments hidraulics afecten quantitativament i qualitativament
a les Comarques de Lleida i de 'Ebre, que representen el més gran potencial agri-
cola de Caralunya i constitueixen, sens dubte, una important reserva per al seu
desenvalupament furue. Encara més, m'atreveizo a dir que no es podrh portar a
terme un Planejament general de les aigiies a Cataluaya si no es prenen en consi-
deraci$ les aigies del riu Ebre. Per aizd sembla recomanable aconsellar que, per
part del Govern, s’estudiin amb detencié les possibilitats de la seva utilitzacis.

Ara bé, tots els problemes derivats de la Conca de Ebre afecten altres Comu-
nitats Autdnomes d’una manera tan directa que cap pot excloure les altres i, sens
dubte, cadascuna d'elles de per si t¢ coneizement absolut sobre es seves circums-
tancies i necessitats de manera que estan revestides d’autoritat per buscarne les
solucions. .

Encara que és cert que la legislacid, ordenacié i concessié de tals recursos i
aprofitaments hidriulics compet a IEstat, interpreto que aquesta reserva es deu
a que Administracié Central es considera obligada a intervenir per a evitar els
conflictes intercomunitats sobre I'ds d’aquestes aigiies. Perd aizd no vol dir que
aquestes hagin de renunciar & concentrar-re entre si per aconseguir la formulacis
dels principis generals aplicables als aspectes juridics i tdcnics dels usos d'aquestes
aigties considerats de tal forma que, tenint en compte la sensibilitat de fes Comuni-
tats quant als seus interessos i-drets referents a is de les afgiies hawrien de ser el
més racionals possible, contemplant-se els abusos de drets, 1a prevencié d'inunda-
cions, els temes d’erosié i sedimentacié i la correccid del sdl, la interaccid entre els
diverses usos, la contaminacié en relacié amb els nsos particulars que la produel-
xen perd, de manera fonamental, la regulacié total dels recursos hidriulics de la
zona i la distribucié al si de les Comunitats riberengues dels cabals obtinguts aixf
com el planejament i financiacié de les obres necessaries.

Aquest acord-mare entre Communitats Autdnomes hauria de proporcionar a
I'Estat els elements necessaris per a exercir les seves competncies reservades, de
forma que es faria dintre I'espetit de solidaritat entre elles que proclama Iart. 2
de la Constitucié. Al meu parer, les Comunitats Autdnomes no solament han
d’exercir les seves propies competéncies sin que han de tenir cura que I’Estat ho
fad amb les seves en els casos com el present, perqué en surtin més beneficiades
les propies Comunitats Autdnomes interessades. Per aquest motiu i davant la nata-
ral reserva de I'Estat 4 enfrontar-se amb un problema gue pugui resultar conflictin,
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Pacord-mare sorgit dentre la mateiza base haurd de metivarlo no solament a
actuar sing també a que, en fer-ho, serd com si ho fessin les propies Comunitats
Autonomes. ,

Aquest & Tobjectiu gue cal buscar per incorporar-ne els resultats al planeja-
ment general dels recurses hidriulics a Catalunya. L'Ebre, a través del Segris, ['Us
gell, la Segarra, Ia Noguera o Pallars 1 la Ribera d’Ebre, la Terra Alts, el Baix
Ebre 1 el Montsia, representa també una aportacié hidrica per a Catalunya. Per a
la seva determinacié quantitativa i quelitativa caldrd Pacord amb les Comunitats
Autdnomes riberenques situades aigiies amunt. En la mesura que aixd es faci pos-
sible es facilitard Uexercici de Ja competénciz de IEstat i sassegurari el millor
aprofitament de les Comunitats Autdnomes riberengues.

X. Concrvsit

Sens dubte ke estat cansant Ja vostra atencid retenint-la excessivament. Us en
demano perds.

El tema, perd, entranya un repte a2 un poble com el nostre que és eminent-
ment mediterrani. Per la seva cultura, economia i, fins i tot per la seva forma de
vida, respen als criteris que segneixzen els paisos riberencs. TPagui que Paigua hagi
d’ésser present en els seus programes i determinacions. Franga, a tota la Regié del
Roden; Itdtica, al Migdia; Israel, Beipte esten planificant-se per disposar de més
cabals d’aigua aprofitada. Catalunya no pot restar aliena si no vol quedar endarre-
rida respecte els altres pobles, i ho ha de fer amb iniciativa i esforg propi, sense
deizarho a I'atzar dels criteris de PEstat que, légicament, ha de repartir el sen
esforg entre la quantizat de problemes gue V'afecten en diversos ordres.

Per aconseguir-ho crec que sha de comencar pel Planejament General dels
recursos hidriulics, per Pordenament juridic i per adequar les estructures de la
seva Administracié.

He tingut cura a prestar una collaboracid, oferint un conjunt d’idees so-
bre temes que considero molt jmportants, perd que de cap forma fi sén tots.
Perque alxi fos, caldria haver parlat de les aigiies de domini privat, de les conces-
sions, de les servituds, etc., la qual cosa hauria estat no solament excessivament
ambiciosa siné que hauria escapat del marc d’aquest acte.

Nogensmenys voldria conttibuir modestament aportant idees que pugnin ser
1tils perque el nostre poble es vegi sexvit plenament de Hurs secursos hidsaulics
dintre vn otdenament actual i capag de tecollir les aspiracions del wsuars d’ara i
del futur,

En definitiva, penso que qualsevol Govern que estigui al front de la Gene-
ralitat haurd de sentir aquestes inguietuds i tindrd com a primordial entre els
seus programes de govern el tema de I'aprofitament general de les aigiies.
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Posat per un moment en el seu lloc, m’agradaria que amb el temps es pugui
trobar en els murs del palau de la Generalitat una pedra gravada com la del rei
Hammurabi de Babilonia, que digué:

He construit el Canal Nabor Hammurabi,

benediceid dels Fabitants de Babildnia,

jo ke transformat les planes desertes en cam ps feroiges,
o be donat als pobladors la fertilitat i Pabundincia

£ he fet del pais un estatge de delicies.

BIBLIOGRAFIA

Avrvarez GENDIN, Sabino, Dominio piblico. Su naturaleza faridica, 1956.

Arvarez PERA, Matfas, Necesidad de revisid total de Ia legislacidn sobre Comunidades de Regan-
tes y anificacidn de la mismea, 1964.

Arvarez Rico, Manuel, Les concesiones de los aguas phgblicas superficiales, 1970.

ARRCYO GaRrcia, Juan, Limitaciones y servidumbres piblicas en el Derecho Administrativo Fr-
pasiol, 1982,

Banco pE Birsao, Lz economia de Cataluiia boy, 1574.
Broca, Guillermo de, Historia del Derecho de Cataluiia,
Carreras Cawpt, La Navegacidn en ef Ebro, 1940.
Consefo v Eurors, Carts Luropes del ‘Agua, 1965.
Costa, Joaquin, Politica Hidréulica, 1911,

Dirz, Florentino-Agustin, Los Sindicatos Centrales de Riegos v los estracturas bésicas de lz
Administracion de las aguas pithlicas, 1967.

EcrEvarnis Heroinoes, Juan M., La suspension por la Administracidn de obras para clumbray
agaas subterrineas. (El interdicto especial del artienlo 23 de la Ley de Aguas.)
Foguer, Edicién de José, Llibre de les Costums de Tortosa,

Garcia e Enterris, Eduardo, EI problema de ln caducidad de las concesiones de aguas piiblicas
3 la prictica de las Concesiones de Cartera,
~— Dos estudios sobre la usucapion del derecho administrarivo, 1974,

Gay pE Morertd, R.; Massd, J., Tratedo de la legislacion de mguas priblicas ¥ privadas, 1940,
Ginzz DE La SERNA, Pedro, Tnstituciones de Justiniano, 1836,

Jorpana o Pozas, Luis, Ef derecho espafiol de agnas y la oportamided de su révisicn, 1962.
~ La evolucidn del derecha de las aguas en Espaiia y en otros Paises, 1963,
— Administracién de los Regadios, 1919.

Lorenzo Parno, M., La conguista del Ebro, 1931.
Lacroz BERDE]O, José Luis, Sobre Iz naturalers de las aguas piblicas objeto de concesion,

Lranso pe Vifars, J. M2 Parraroo, A., Conveniencia de constitnir Conunidades Generales de
rios. Esguema de su posible estracturacicn, 1964.

Marriy RETORTILLY, §., Aguas phblicas y obras bidréulicas, 1566,
— De las Administraciones Piiblicas, 1960.

64

— Problemas actuales de la Qrdenacion Juridica de los Recursos Hidrdulicos, 1975.

— Las Comunidades de Regantes v la perpetuidad de sus concesiones de aguas, 1962.

— Trayectoria y significacion de las Confederaciones Hidrogrificas, 1960.

Martin Rerorrrelo Baguer, S.; Berueyo, Lucas; MarTin ReEBorLo, Luis; Martiv RETORITLLO
Baguer, Lorenzo, Aspectos juridicos del Traspase del Ebro, 1975,

OLIVER, Bienvenide, Cddigo de las Costumbres de Tortosa, 1876.

Orrtecs Marringz, Carlos, Hacia una nueva regulacion juridico-administrativa de las aguas sub-
terrineas, 1967.

QOrT0LAN, M., Iastituciones de Justiniano, 1547. .

Pérez Avowso, Carmelo, Aguas subterrdneas en tervenos de propiedad particular en Canarias,
1974,

Runruego Ruiz-Zorrrrta, Lecpoldo, Acszalidad de los riegos en Espafia.

Santa-Cruz Gomez, Rafeel Luis, Naturalera de las Comunidades de Regantes, 1967,

SERVICIC DE Estupros EN BARCELONA DEL Banco Urquiye, Bl agua recurso natural escaso. Pla-
weamiento Comarcal en Catalunya, 1965.

Urewa, R. de; g, F., Experiencia de los Sindicatos Centrales de Regantes como pase a las
Comunidades Generales, 1964.

ViLAR, Pierte, Cataluita en la Espaiia Moderna, 1979.

Vives v CEBRIA, Pedro N, Usarges de Catalunys, 1862.

65



CONTESTACIO
del
Dr. Josep M. VirLaseca T MARCET




Senyors Académics,
Senyores,

Senyors:

Em considero maolt honorat amb Pencarrec que m'ha fet 'Académia de con-
testar el discurs d’ingrés del nostre company Felip Tallada i d’Esteve, perqué la
incorporacié d’aquest iflustre jutista a la nostra Académia €s rellevant per diver-
ses raoms.

Primerament, perqué Felip Tallada aportz a aguesta Corporacié la veu dels
juristes de la regié de IEbre que mai no hi havien estat especificament repre-
sentats.

El fet és molt important perqué el dret peculiar d’aquell territori, recollit en
el vencrable Liibre de les Costums de Tortosa, és vigent en part fins avui dia a
través de les remissions que en fa la Compilacié del dret civil especial de Cata-
toaya.

Perd també, perqui el Litbre de les Costums no é solament la recopilacié
del dret civil vigent 2 I'gpoca, siné molt més. Com digué Francesc ]. Gas i Carpio
en lacte d'inauguracis de Pexposicié bibliogrifica de Tortosa, dintre de Ja celebra-
ci6 del 11 Congrés Turfdic Catald de 1971, aquest Llibre constitueix la veritable
Constitucé d'una ciutat-estat medieval a les portes del Renaizement, ja que s'hi
regula lorganitzacié politica, Pautonomia municipal, Yestamentacié dels ciutadans,
Paccés als ciirrecs piblics, Ia legislacié econdmica, el régim del comerg interior i
exterior, el dret maritim, el dret penal, Porganitzacié de la justicia, les funcions
dels advocats, etc. Tot aixd dintre dels principis generals, d’un dret arrelat al po-
Ele que T'ha produit, dun sentiment eminentment democratic i d’un esperit pac-
tista, tan caractetistics de la tradici6 juridica catalana. Principis que no haurien
d’ésser oblidats a Phorz de la recuperacié de les Tlbertats de Catalunya.

En segon lloc, Pingrés de Tallada a [Académria, s'inclou dintre de Pacompli-
ment del nostre desig d’obrir-la especificament als juristes d’arreu de Catalunya,
tal com va quedar plasmat en els nous Estatuts de I'any 1979 i simbolitzat amb el
canvi del nom de la Corporacié que deixd d'ésser de Barcelona per esdevenir de
Catalunya.

Fn aquest punt cal dir que Ja idea de Académia en decidir aquests canvis
fou sobretot Ja d’incorporar juristes coneixedors i cultivadors del dret viscut a
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una o altra de les diverses comarques catalanes i que, en aquest sentit, Tallada ho
és de forma destacada, pel que fa a les terres de I'Ebre, com ho era el seu anteces-
sor — que ens deixd massa d’hora — el senyor Joan Anglada i Vilardebs, en tot
alld que es refereix a la vivéncia del drét a la comarca d'Osona.

Finalment, Yeleccié de Felip Tallada 6 unes altres connotacions valuoses que
sorgeixen de la seva mateixa personalitat. Tallada pertany a una familia de juristes
tortosins que durant moltes generacions han cultivat el dret des del notariat, Iad-
vocacia i la judicatura. No & estrany que I'atmosfers familiar i els preclars exem-
ples del seu pare, Felip Tallada i Cachot, a qui el fill qualifica de mestre sew en
el dret, en els sentiments cristians i en Pamor a Catalunya, el portessin amb tota
naturalitat cap a l'exercici de Padvocacia i que durent trenta-dos anys hi hagi
excellit sempre, tant en el camp del dret privat com en el del public.

El reconeixement uninime d'aquests marits i qualitats han portat Felip Ta-
lada successivament a la Junta de Govern del Collegi &’ Advocats de Tortosa, al
Cos juridic de Ia Federacié nacional de Comunitats de regants, al Patronat de
I'Hospital i Llars de Iz Santa Creu de Tortosa, a ésser Alcalde de Tortosa, a la
Diputacid Provincial de Tarragona, zl Consell Intercomarcal de Jes Terres de
IEbre, a la Comissié Juridica Assessora de la Generalitat, a la Junta de Govern
de la Universitat a distinca de Tortosa i ara a esdevenir Acadimic de Ndmero de
la nostra Corporacié.

En aquesta ocasié Felip Tallada ens acaba d’chsequiar amb un profund estudi
sobre la legislacié d’aigties histdrica i actual 2 diversos paisos, gue conclou amb
uns suggeriments molt aguts sobre la desitjable normativa futura de les aigites de
Catalunya. Com un professional carregat d’experiéncia, Tallada baiza en la seva
exposiciG a molts petits detalls, ben sovint essencials en un tema tan complex com
és I'aprofitament de les aigiies. Llistima que no en digui més de tantes altres
qliestions connezes sobre les quals ens consta que en sap un niu. Tot amb tot, crec
que la Generalitat haurd de tenir molt en compte Jes propostes de Tallada quan
escometi la normativa de Paigua a Catalunya.

Ara em cotrespondria a mi contestar el discurs del nou Academic, cosa que
no em considero en condicions de fer, perque els meus coneizements en matdria
d’aiglies s6n molt limitats. A part d’ésser, com tothom, un usuari d’zigna per «les
necessitats de bocaw, com sol dir-se, i un practicant entusiasta de la natacié, només
puc presentar com 2 font de coneixements jutidics en la matdria els anys que vaig
¢sser conseller de Ja societat Canal d'Urgell en representacié dels obligacionistes.
Aquests ocupaven uns llocs en el Consell I’ Administracié de la soderat com a
conseqiiéncia del conveni d’acreedors de la suspensié de pagaments de 1871, dret
que durd fins 'any 1961 en qué foren amortitzats els darrers titols de Jes obliga- —
cions emeses per la societat.

Ja podeu veure que tot aixd 0o em déna cap titol per endinsar-me en Pestudi
del treball del meu company i m’he de limitar a felicitardo i a felicitar-nos tots
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plegats pel gust amb qud hem escoltat el resum que acaba d’oferisnos i per la
satisfaccié amb qué llegirem el treball sencer.

Jo intentaré només continuarlo en un punt concret, sobre el @.m& eIl penso
que puc afegir quelcom: les competéncies que IEstatut d’Autonomia atribueix a
Catalunya en matéria d'aiglies.

Les disposicions d’aquest Iligades a les de la Constitucié no sén un model de
textos clars i coberents. Tractaré doncs, de treure’n Tentrellat fins on pugui.

En primer lloc, I'Estatut atribueix a la Generalitat competencia exclusiva en
matétia d’aprofitaments hidrdulics, canals 1 regadius quan les aigiies corrin integra-
ment per dins de Catalunya (BAC. 9.16). Aguest precepte concorda amb CE,
149.1.22 que reserva a PEstat la Jegislacié, Pordenacié i la nonnmmma de recarsos
i aprofitaments hidriulics si les aiglies passen per més d'una OoBEEm.ﬁ Autdnoma,

Com antecedent cal recordar que la Constitucié de la Reptblica reservi a
Estat la legislacié en matria d'aigiies i la legislacié i I'execucié &Hm.nmm e matd-
ria d'aprofitaments hidriulies quan les aigiies discorrien fora de la regié mﬁmcwoém
(art. 14.14), precepte, aquest darrer, que I'Estatut de 1932 concreta aixf: .aﬁm.m
mancomunitats hidrografiques, el radi d’accié de les quals s'estén a territoris si-
tuats fora de Catalunya, mentre conservin el veinatge i autonomia actuals, depen-
dran exclusivament de IEstats (art. 5.7). Per tant aquestes competéncies no eren
en cap cas exclusives, perd la distribucié d'elles entre I'Estat { la Generalitat es
regulava sensiblement com ara. .

Malgrat tot, 2 mi em sembla que aquesta solucié no m.m logica ni & Tfinica
possible i que suposa negar a la Generalitat una competéncia importantssima per
Ia vida econdmica i el progrés de Catalunya. El fet que la part més HB.wonnmbﬁ de
les aigiies superficials del territord, les de la conca de I’Ebze, es sostregul totalment
2 Ja competéncia de la Generalitat constitueix una mancanga ﬁu@m&oﬂm.zn. .

L’aigua &s un element essencial en matéria de régim loed, m“ﬁ_.nmemBm H..Wm-
bitatge, de planificacié de I'activitat econdmica, J'inddstria 1 %mmnn&wmmmu uﬁﬁwm-
tions en les quals la Generalitat té competéncies importants, @G»anmmmm,m w_mmﬂ.m.
fut com = exclusives en Part. 9.8 19 ien Yars. 12.1,1, 21 4. Com podra exercir-
les si li manca tota competéncia sobre l'aprofitament de Izigua de TEbre?

Matreveizo a plantejar una interpretacié diferent. .

Malgrat que laigua es consideri com un continuum, € ben evident que una
gran part del corrent de IEbre, sha de dir que, de fet, «corre integrament per
dins de Catalunya», com exigeix 'Estatut i «no passa per més d'una Owwbﬁugn
Autdnomar, com establelx la Constitucid. Recomana aguesta mwﬁﬂ.?mﬁmﬁo“ el fet
que dificilment pot ésser aprofitada fora de Catalunya tota aigua de I'Ebre que
entra en el tertitori aixi com la que recull el Segre i els seus afluents, exceptuat el
Cinca. Sobretot pel que fa als aprofitaments que consumeixen I'aigua, com s6n les
necessitats de boca, el regadiu i una bona part del consum industrial; o s'esmercen
a satisfer Jes necessitats de Catalunya o es perden en el mar.
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s cert que aixd voldrd dir que ens podriem trobar impossibilitats d’aprofitar
les ajgiies que neixen i discorren fora de Catalunya perqué els territoris situats
aigiies amunt Uhagin consumit tota. Almenys é possible que la correntia que entri
al territori catald arribi 2 ésser nuba i com a consegfitncia que els aprofitaments
catalans no puguin ésser superiors al volum d’aigua que neixi i corri dintre de
Catalunya. Crec, perd, que aguest nivell de competéncia autondmica féra suficient.

¥n definitiva, no pretenc pas canviar la configuracid hidrogrifica del nostre
territori, sind que tracto de ferJa respectar tal com &s. També m’agradaria que la
plhuviositat catalana fos major, que la nostra orografia fos més amable, que la costa
fos més acollidorz o que la riquesa minera fos superior. La cosa que no entenc €s
pergud hem d’ésser privats de la competéncia exclusiva sobre quelcom que és ben
nostre, com aquest bon tros de 'zigua de PEbre 1 dels seus afluents que corre per
la terra catalana.

Aquesta interpretacié que jo penso que és ben logica, perfectament estructu-
rable legalment i no pas estranya del tot a Pesperit de la normativa vigent, no
seria obstacle, sind a Iinrevés, exigiria la solidaritat amb la resta dels pobles espa-
nyols i Pestructuracié de les compensacions necessiries perqué desapareguin les
diferéncies econdmiques i socials entre les diverses parts de! pais com ordena repe-
tdament la Constitucié, Ao que no hauria d’ésser és perjudicar Catalunya sense
benefici per ningd o encartegar IEstat de decidir com s’han d’aprofitar unes aigiies
que constitueizen una part integrant de la tiquesa econdmica de Catalunya 1 que
dificilment pot aprofitar ningd més. El concepte d'interés respectiu o particular
(CE. 137), criteri basic per a determinar les competéncies autondmiques, és aquf
Len clar. De cap manera postula Uinterss general el fet que unes aigiies es barre-
gin amb unes altres. Si Paigua és una matéria interds general ho seria tota la que
existelx a Espanya, no unes aigiles si i les altres no; alld no resulta pas de la
Constitucié que, a Particle 149.1.22 només reserva a UEstat la competéncia sobre
una part de les aigiies d’Espanya.

Deixant de banda el camp de Tespeculacis i entrant a U'extgesi dels preceptes
leaals que ens ocupen, ha estat remazcat que hi ha una manca de simetria en la
matéria entre la reserva de competéncies estatals de art. 149.1.22 de la Constitu-
¢i6 1 l'amibucié de competéncies a la Generalitat de Part. 9.16 de I'Estatut, de Ja
gual s'han volgut dedwir conseqii®ncies clarament artificioses I que perjudiquen
Catalunya.

Enfront del text constitucional que diu que 'Estat té la competincia exclu-
siva sobre «la legislacis, ordenacié i concessié de recursos i aprofitaments hidrau-
lics si les aighes passen per més d’una Comunitat Autdnomas, UEstatut assenyala
que la Generalitat de Catalunya té competdneia exclusiva sobre «aprofitaments =
hidrdulics, canals i regadivs, quan les aigiies corrin integrament per dins de Cata-
Iunyas.

Sens perfudici d’alld que s’hagi d’entendre per pas o discdrrer de Iaigua,
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giiestié que acabo de tractar, PEstatut catals atribueiz legitimament a la Genera-
litat la competéncia exclusiva sobre tota la matdria referent a les aigiies que corren
per dins de Catalunya. I aixd perque I’aprofitament de l'aigua és tot el que pot
obtenir-se del fet de existéncia d’'una determinada corrent agiiffera.

Parlar de recursos i aprofizaments com fa el text constitucional, &s una redu-
plicaci¢ innecessitia, perqué els recursos hidriulics sén tals en tant que sén apro-
fitables i si no s'zprofiten només sdn recursos potencials. Més encara, 'existéncia
de recursos hidriulics no és altra cosa que la condicié necessatia perqud es pugui
parlar ’aprofitament d’aigua, perqué el concepte d’aprofitament exigeix l'existén-
cla del recurs.

Es curiés que aquesta opinié sigui recolzada per un text vel govern espanyol,
aprovat per les Corts, encara que no vigent per haver estat anuilat pel Tribunal
Constitucional en un recurs previ d’fnconstitucionalitat que ha fet patlar molt.

Ja han comprés gue em refereizo al projecte de la Liei Organica d’Harmonit-
nitzacié del Procés Autendmic, la ctlebre LOAPA, i concretament a Tarticle 9
que contenia la frase «el aprovechamiento de los recursos naturales», la qual refe-
tida a les aigiies, equival = la frase estatutaria «els aprofitaments bidvénlics» pes-
qué la paraula hidrdulics no significa res més que el recurs natural de l'aigua.

En qué quedem? No deien alguns, fixant-se en la copulativa del rext const-
smcional (recarsos y aprovechamientos) que eren dues coses que es podien separar
i que, com que I'Estatut només ens atribueis competéncia sobre els aprofitaments
hideiulics i no sobre els recursos, perqué aquests sén de TEstat, la Generalitat no
té la competencia exclusiva sobre el seu aprofitament.

En canvi, jo crec gue si la Generalitat t€ atribuida la competéncia exchu-
siva sobre els aprofitaments hidraulics, també 1i correspon la compettncia sobre
els recursos aqiiffers corresponents amb la finalitat de decidir quin aprofitament
cal fet-ne. ‘ ‘

Quan YEstatut atribueix a la Generalitat la competéncia exclusiva sobre els
aprofitaments hidraulics, els canals i €ls regadius, sense cap més especificacid, vol
dir que Ii correspon la potestat legislativa, la potestat reglamentaria i la funcid
executiva, inclosa la inspeccid (EAC, 25.2) i per tant la legislacié, ordenacid i con-
cessié dels recursos i aprofitaments si les aigiies #o passen per més d’'una Comuni-
tat Autonoma (CE 149.1.22 a contrario sersu).

La competéncia de la Generalitat no sofreix cap altra Hrmitacié que la sub-
jeccid a les bases del régim miner i energétic (CE 149.1.25) i a la competincia
estatal sobre les obres pabliques que siguin d'interés general o la realitzacid de les
quals afecti més duna Comunitat Autbnoma (CE 149.1.24), en tant que unes i

altves Tecaiguin en I'ambit de la competdncia autondmica sobre les aigiies.

Una altra competincia especifica de la Generalitat és la que, amb el mateix
cardeter d’exclusiva, 1i correspon sobre les aigites minerals, termals i subterrinies
(EAC 9.16). En aquest cas I'Estatut no preven que puguin cérrer per diverses
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Comunitats Autdnomes i fa bé perqué no és facil saber d’on procedeix I'aigua que
raja d’una font ni les deus que existeizen en el subsdl i perqua la Ilei no vol eshri-
mar-ho. La competénciz ve, doncs, determinada en tots els casos pel loc on Paigua
sorgeix, bé sigui naturalment o pergué ho ha provocat la md de Thome.

No es pot allegar per contradir aquesta iaterpretacié la dependincia real o
suposada d'algunes aigiies subterranies dels corrents supetficials — les anomena-
des aiglies subélvees — perqué aquesta condicié resulta juridicament irrellevant i
aixd fins en el cas que no s’accepti la meva tesi sobre la competéncia territorial de
les aigiies supetficials.

Cal pensar que no és possible assegurar que el corrent subdlvi sigui un du-
plicat del superficial, perqué aquell no és mai continu ja que depen de la natura-
lesa geoldgica del subsdl, 1 perque Ao sempre s'estableix una relacid de vasos comu-
nicants eatre ambdds corrents.

Les aigites subterrinies no semblen ésser objecte de regulacié juridica com
a tals ziglies fins que no apareizen, sigui com sigui, a la supetficie, és a dir, quan
deixen d'ésser subterrinies per esdevenir aigiies superficials. La raé d'aquest fet
seria que només poden ésser objecte daptofitament i per tant de relacions juridi-
ques quan han estat aflorades.

Només cal advertir que en aquest punt existird la limitacié resultant de la
competencia estatal per & dictar les bases del r2gim miner, sempre que algunes
aigiies s’hagin de considerar incloses en la regulacié de la minetia. Perd també que
les esmentades bases no poden interferir, modificant-los, els principis juridics que
acabem d’enunciar.

Finalment també té competéncia exclusiva Ja Generalitat sobre la pesca en
aigites interiors, ja sigui fluvial o lacustre (EAC, 9.17). Aixi mateix li cortespon
sobre la navegacié en les aigfies interiors perqué constitueix un dels aprofitaments
hidréulics possibles dels rius i canals; per altra banda, EAC 9.15 1a ki atribueix
sobre el transport fluvial. En ambdds casos caldrd tenir en compte la interpreta-
cié que prevalgui sobre la limitacis de la competéncia autondmica als aprofitatnents
de les zigiies que cotrin integrament per dins de Catalunya.
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